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Feasibility Study - Biomal Concept in Karlskoga

SUMMARY

More than 300 000 tons of animal by-products (ABP) are collected and
processed yearly in Sweden. About 130 000 tons, mainly categories 1 and 2,
need to be taken care of by combustion. A national action plan to ensure that
Sweden has the possibility to take care of ABP in compliance with the EC
Regulation 1774/2004 has been formulated by Konvex AB and other
industry actors together with the Ministry of Agriculture and the Ministry of
Environment. Background data and conclusions from the Action plan have
been used asinput in this feasibility study.

The action plan identified the Biomal ™ — concept as the main process
alternative for taking care of ABP category 1 and 2 in the future. The
needed capacity for taking care of normal production of ABP is estimated to
170 000 tons/year distributed on two plants, one in the middle of Sweden
and one in the south of Sweden.

The demonstration plant for processing ABP in Karlskogawill have a
normal production rate of 60 000 tons/year with possibility to produce up to
85 000 tong/year. A suitable location was found at a waste tip near the main
road E18 west of Karlskoga centre.

The treatment plant will contain an indoors truck receiving station, araw

material hall, two parallel production lines, a container wash, waste water
sieving, two Biomal "™-product silos, indoors Biomal ™ -product loading,
outdoors clean container handling, veterinary area, workshop, offices and
changing rooms.

The investment cost based on budget tendersincluding a 10 % marginal is
about 8 million €.

Solvie Herstad Svard and Egon Sterngéard PM 81/04

Revised by: SB



S . E . P 2004-09-30 Page 3

Konvex AB
Feasibility Study - Biomal Concept in Karlskoga

BACKGROUND ...ucviiiieiiieesiee st ssieesiteesbessseesssessasesbeesseesseesseessessseesnsens 4
2. THE BIOMAL CONCEPT ..oiiiiiiiiiieesiee s sieeesireeesitee e s snnae e s e snee s snnee s 5
3. PRODUCTION CAPACITY ..otiiiiiiiiesiensieesieesseeessesseesssessssesssessssesssesssnnens 6
31 CAPACITY TODAY utttiieesutiesseasseeessessssesssessssesssessssssssessssesssessssssnsesssns 7
3.2 PLANNED PRODUCTION CAPACITY ..uvveiuiiaieesieeereesseeessessssesssessseesnses 8
A, L OCALISATION tiiitiietiesieesteesseeessesssessseesssessseessssssessssesnsessseesnsessssesnsens 9
D LAY OUT ciii e e ean 12
6.  COST ESTIMATION .tiiitieiiieiieesieesieesieestessieesae s s saeessessnseesseesnsesseas 16
ANNEX |.  ACTION PLAN FOR ANIMAL BY-PRODUCTS/ HANDLINGSPLAN
FOR OMHANDERTAGANDE AV ANIMALISKA BIPRODUKTER......cccvurrvenneen 17
ANNEX I. LAY-OUT OF THE BIOMAL ™™-PREPARATION PLANT............... 19
Solvie Herstad Svard and Egon Sterngéard PM 81/04

Revised by: SB



S . E . P 2004-09-30 Page 4

Konvex AB
Feasibility Study - Biomal Concept in Karlskoga

1. BACKGROUND

Approximately 16 million tonnes of animal by-products are produced,
rendered and destroyed in Europe each year. When the spread of BSE-
infection among cattle became a hot issue afew years ago, a new
Regulation - No. 1774/2002 of the European Parliament and of the Council
of 3 October 2002 - was created, laying down health rules concerning
animal by-products not intended for human consumption. This regulation
stipulates that animal waste such as carcasses and SRM (Specific Risk
Material) from slaughterhouses have to be destroyed by combustion.

The conventiona way of handling these animal by-productsisto crush,
sterilize, dry and pulverize it after separation of the animal fat. Thisway of
processing the raw material into fat and meat and bone meal is very energy
consuming and complicated, as well as costly. An easier, cheaper, more
energy effective and environmentally favourable concept was hence
developed by the companies Konvex and S.E.P. Scandinavian Energy
Project. The concept is called the Bioma ™ - Concept and the fuel,

Biomal ™ - fuel. This CO,-neutral bio fuel is produced by crushing and
grinding the raw material, whole animal carcasses and slaughterhouse by-
products and it has the same energy content as ordinary wood chips.

A national action plan to ensure that Sweden has the possibility to take care
of Animal By-Products (ABP) in compliance with the EC Regulation
1774/2004 has been formulated by Konvex AB and other industry actors
together with the Ministry of Agriculture and the Ministry of Environment.
The aim with the plan is to describe how Sweden on long-term shall manage
to handle, treat and use the normal production of ABP in Sweden. The
action plan has identified the Biomal ™ — concept as the main process
alternative for taking care of ABP category 1 and 2. Many of the
background data, technical details and conclusions drawn in the action plan
are therefore relevant to this feasibility study and have been used as input.
The conclusions from the action plan are to be found in Annex I.

Although fuel handling, fuel feeding and co-combustion of the Biomal ™ -
fuel have been demonstrated in both short and long-term full-scal e tests the
fuel production have not yet been properly demonstrated. The Bioma ™ -
fuel has so far been produced in temporary installed equipment.

The next step in the concept development is to build a demonstration plant
for the raw material handling and the production of Bioma ™ in Karlskoga
where the concept including energy consumption, water consumption
emissionsto air and water can be quantified and minimized.

Solvie Herstad Svard and Egon Sterngéard PM 81/04
Revised by: SB
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Thisfeasibility report will determine the basic layout and appropriate
location for a Biomal ™ preparation plant near Karlskoga. It will further:

= describe the process and the main equipment needed
= motivate plant production capacity
= present adetailed cost plan

2. THE BIoMAL CONCEPT

The Bioma ™ concept has been devel oped step by step during a four-year
period. The development work has comprised:
= Aninitia feasibility study regarding suitable preparation steps and
combustion technologies.
= Development of afuel feeding system using theoretical studies as
well as cold pilot studies.
= Short term (weeks) full-scale combustion tests at two different plants
using pilot scale crushing and fuel feeding systems.
= |nstallation of afull scale but temporary grinding equipment at an
existing rendering plant.
= |nstallation of afuel handling system at Karlskoga heat and power
plant
= Longterm, 2 firing seasons, environmental and performance studies
with co-combustion of Biomal, peat and wood chips.

The Bioma ™ Concept is schematically described in Figure 1.

The Biomal Concept
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Figure 1. A schematic description of the Biomal concept
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The raw material is delivered by truck in closed containers. The containers
are unloaded into the receiving bin and crushed in two steps and pumped
into a storage tank. The resulting Biomal fuel is further pumped into a bulk
vehicle (alternatively into alocal boiler) for further transportation to the
boiler.

Biomal ™ can be used in conventional boilers for production of heat and
power. The introductory basic feasibility study together with full-scale tests
showed that a fluidised bed boiler is suitable for thiskind of fuel. The fuel is
handled in a closed system and pumped into the boiler. Long-term
combustion tests in full-scale have aso shown very good operating
performance and low emission data. For example the NOx emissions are
reduced by up to 50%.

Fuel Feeder

Fluidised Bed

Lir Mozzles

Iil Bottom Ash Culet I‘il

Figure 2: The Bottom part of a fluidised bed boiler

3. ProbucTioN CAPACITY

More than 300 000 tons animal by-products are collected and processed
yearly in Sweden, see Table 1. The animal by-products are divided into 3
categories depending on origin and quality (see Regulation (EC) No
1774/2002). About 130 000 tons, mainly categories 1 and 2, need to be
taken care of by combustion and are interesting as raw material to the
Biomal ™-concept.

Solvie Herstad Svard and Egon Sterngéard PM 81/04
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Table 1: The yearly production of some of the collected and processed ABP-streams.
Data from Annex I.

Yearly
Raw material and origin | category | production | Comment
ton

Destruction by
Dead animals 1+2 25000 | combustion
Slaugther house by- Destruction by
products category 1 and 2 1+2 60000 | combustion
Slaugther house by-
products also including
SRM from food Destruction by
processing 3 40000 | combustion
Slaugther house by-
products 3 35000 | Pet food
Slaugther house by-
products 3 97000 | Bio gas production
Food rest products from
house hold 3 15000 | Bio gas production

Bio gas production or
Rejected food 3 4000 | destruction
By-products from food
processing industry 3 15000 | Fodder

3.1 CAPACITY TODAY

The existing capacity is not sufficient for handling the total amount of
animal by-products produced in Sweden, especially not for categories 1 and
2. Dueto the capacity shortage about 500 ton/week of category 1 and 2 have
been processed in Germany and Denmark the last years.

Konvex AB, which isthe main actor, treat category 1 and 2 ABP in their
two plants Stenstorp and Krutmdllan, see Table 2. Both plants produce meat
and bone meal and fat. At Stenstorp a complementary line for grinding raw
material to Biomal ™-fuel has been installed. The Stenstorp plant has the
last two years delivered Bioma ™ for the long-term test runs in the
Karlskoga heat and power plant 8-9 months/year.

In Konvex Vinninga plant category 3 material istreated for biogas
production. Some of the Vinninga material has also been used in Karlskoga.

Solvie Herstad Svard and Egon Sterngéard PM 81/04
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Table 2: Capacity today in Konvex plants

Localisation Capacity | Category | Comment

Tonlyear
Krutmdllan | South of 80000 1-3 MBM (Maximum
Sweden 25000 ton
category 1 permit
until 2006)
Vinninga | South/middle | 20000 3 Crushed to
of Sweden Biogas production

and fuel (Biomal)

Stenstorp South/middle | 16000 land 2 MBM (during

of Sweden june-sept) and
Biomal (temporary
installed
equipment)

3.2 PLANNED PRODUCTION CAPACITY

The estimated normal capacity needed for treating ABP by combustion
produced in Sweden is about 130 000 ton/year (see Annex |) In the action
plan it is suggested that, in the future this amount should be taken care of in
accordance with the Biomal ™-concept - crushed to Biomal "™-fuel and co-
combusted together with ordinary fuels such as wood chips and peat in heat
and power plants. To be able to manage break downs and out break of
diseases, except extreme situations, atotal fuel processing capacity of

170 000 tonsin two preparation plants was suggested in the action plan.

Most of the ABP are produced in the south and middle of Sweden and the
suggestion is therefore to place one in the middle of Sweden near Karlskoga
and one in the south of Sweden near Konvex plant in Krutméllan. For the
Karlskoga plant anormal production rate of 60 000 ton/year with a capacity
of 85 000 ton/year is suggested.

The need for combustion capacity can most probably be met by using
existing heat and power plants. Since fluidised bed boilers are commonly
used in Sweden there will be many available plants.

The boilers in question need to be fluidised bed boilers with aresidence
time of 2s. above 850 °C. The plants using Biomal need also to install some
new equipment such as receiving station and fuel feeding system for
Biomal.

Solvie Herstad Svard and Egon Sterngéard PM 81/04
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4. LOCALISATION

Important criteriato consider when deciding localisation of the planned new
demonstration plant using the Biomal ™-concept are
1. The production rate of ABPin Sweden and where it is produced in
order to minimize transportation.
2. Combustion capacity using fluidised bed boilers both location and
operation time over the year
3. Infrastructure with good transport possibilities

Of the 130 000 tons ABP produced are
= 55000 produced in the south
= 650000 produced in the middle
= 10000 produced in the north of Sweden.

Konvex treatment plant in Krutmdllan has capacity to take care of the ABP
produced in the south of Sweden. The natural localisation of anew plant is
therefore in the middle of Sweden.

Karlskoga, situated in the middle of Sweden having a heat and power
production plant with two circulating fluidised bed boilers, would therefore
be a suitable place to locate the demonstration plant.

The Karlskoga heat and power plant has tested Biomal ™ for 3 yearsin one
of their boilers with good experience and the plant is already equipped with
areceiving station and fuel feeding system for Biomal ™.

Based on full scale tests they have decided to continue to co-fire Biomal ™
together with peat, wood chips etc. and to expand their Biomal ™-capacity
from 15 000 to 30 000 tons Biomal ™ /year. K arlskoga heat and power plant
is also prepared so that it is possible to use Bioma ™ in both of their two
circulating fluidised bed boilers. Biomal can be combusted in the Karlskoga
plant during their firing season october-june. There are several other
fluidised bed boilersin the area which could take care of the remaining
production capacity. It is however important to find combustion capacity
during the summer months.

Solvie Herstad Svard and Egon Sterngéard PM 81/04
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Figure 3: The Karlskoga heat and power plant

The localisation of the treatment plant should preferable be in an industrial
area with good road standard not too far from the combustion plant. A
suitable location about 8 km from the heat and power plant was found at the
waste deposit plant Mosserud located west of Karlskoga centrein the
Orebro county. The waste tip is owned and operated by Karlskoga Energi
och Milj6 AB (Karlskoga Energy and Environment AB) which aso isthe
owner of Karlskoga Heat and Power Plant

e Dz, W P gt Ay

\-\NA Karlsknga Heat and Fower Plant

Figure 4. Localisation of the Biomal demonstration plant.
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Figure5: A more detailed map of the area near the waste tip.

The suggested localisation at the waste tip has good availability for the raw
material transports since it islocated near the main road E18. The closest
dwelling islocated 500 m from the waste tip on the other side of the main
road.

Solvie Herstad Svard and Egon Sterngéard PM 81/04
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Figure 6: Photo of the waste tip.

5. LAY-OUT

The demonstration plant will process animal by-products category 1-3
(whole carcasses, SRM, Slaughter house by-products etc.) The treatment
plant contains an indoors truck receiving station, araw material hall, two
parallel production lines, a container wash, waste water sieving, indoors
Biomal product loading, outdoors clean container handling, veterinary area,
workshop, offices and changing rooms see Figure 7 and Figure 8.

Solvie Herstad Svard and Egon Sterngéard PM 81/04
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Figure 7: Schematic overview of the Biomal production plant in Karlskoga

The raw material is delivered in closed containers by truck (30).The trucks
are unloaded indoors in the receiving station. The containers are lifted from
the trucks by an overhead crane (22) and placed on the floor in the receiving
hall.

The containers containing carcasses are unloaded into the receiving bins
(27) where the carcasses which have to be sampled for BSE or examined by
an autopsy can be sorted out. The out-sorted carcasses are transported to a
cooling room (++) in the veterinary areafor further handling.

The raw material continues to the raw materia silos (2 and 3) equipped with
atransportation screw bottom. Containers containing slaughter house by-
products are unloaded directly into these raw material silos.

The raw material is crushed in the coarse crushers (4) situated below the raw
material silos and transported via metal detectors (38) to the grinders (16)
and pumped into the two product silos (45).

The Biomal ™-fuel is pumped into the bulk vehicles (31) for further
transportation to the combustion plant. This handling takes place indoorsin
the Biomal ™-loading station.

The emptied raw material containers are, together with their lids, cleaned in
the container wash (49) and stored outside under roof in the clean container
area before they are moved with a crane on to the container trucks for
further transportation.

Solvie Herstad Svard and Egon Sterngéard PM 81/04
Revised by: SB



S . E P 2004-09-30 Page 14
Konvex AB
Feasibility Study - Biomal Concept in Karlskoga

Wash water streams as well as blood and fluent material from the raw
material silos are collected and sieved in the “rotosieve”.(41) The solid
fraction is returned into the process stream and the water fraction is
transported to a waste water plant.

Solvie Herstad Svard and Egon Sterngéard PM 81/04
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5 Discharge screw line 1 30 | Container truck raw material in
6 Screw line 1 31 Bulk vehicle for Biomal
7 Screw line 1 32 | Container truck clean containers
8 Screw line 1 33 | Waste Screw
9 Discharge screw line 2 34 | Waste Screw
10 | Screwline?2 35 | Waste Screw
11 | Screwline?2 36 | Waste container
12 | Screwline2 37 Recycling Screw
13 Metal Detector line 1 38 Metal detector band
14 | Metal detector line 2 39 Drainage pump
15 | Grinder Footing 40 Drainage pipe
16 | Grinder (2) 41 Rotosieve
17 | Screw 42 Raw material containers (47)
18 Screw 43 Screw
19 Product pump to silo 44 Product silo (2)
20 Product pipe line to silo 45 | Cooling room
21 | Cranetrack hal (2) 46 Building
22 | Overhead crane hall 47 Discharge pipe
23 | Cranetrack work shop (2) 48 Discarge pump
24 | Overhead crane work shop 49 | Container wash
25 | Cranetrack clean containers (2)
Figure 8: Lay out Biomal production plant
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6. CosT ESTIMATION

In the L1FE-application thereis a cost estimation presented for the
demonstration plants. During the work with the lay-out of the plant the
estimation has been somewhat revised. In this phase of the project the cost
estimation is based on budget tenders for more detailed lay-out than in the
application. The costs are also based on a suggested localisation at the
Mosserud waste tip in Karlskoga.

The costs differs somewhat compared to the application but is still within
the same range.

The main differences are that the costs for electricity supply, process control
and regulation are estimated to be higher in this revised cost estimation
compared to the LIFE-application and that the cost for an air treatment
device (abio-filter) and a 10 % uncertainty marginal isincluded. The cost
estimation is based on a basic lay-out and on budget tenders and will be
more accurate when the lay-out is more detailed and the tenders are based
on detailed constructions.

Table 3: Revised cost estimation

Cost
Budgetary | estimation in
cost the LIFE
estimation | application
Milj.€ Milj €

Main Equipment 2,28 2,00

» Receiving Bin

= Coarse Crusher

= Metal detector incl. Magnet separator

= Grinder

= Bioma™-fuel Silos

=  Waste water treatment Rotosieve

= Container wash

= \Workshop/cranes/Screw feeders etc
Electricity supply, process control and 1,63 1,09
regulation
Process Supply 0,35 0,38

» Process ventilation

= Hot watersystem/Boiler
Air treatment 0,30| Not included
Building 2,55 2,72
Road and ground construction, fences 0,22 0,32
Total cost equipment and infrastructure 7,34 6,50
Remaining (10 % marginal for unpredictable costs) 0,73| Not included
Total costs including marginal 8,07 6,50
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Annex |. ACTION PLAN FOR ANIMAL BY-PRODUCTS/ HANDLINGSPLAN FOR
OMHANDERTAGANDE AV ANIMALISKA BIPRODUKTER

In regulation EC No 1774/2002 of the European Parliament and of the
council of October 2002 the health rules concerning animal by-products, not
intended for human consumption are layed down. The ABP —regulation
includes rules for collection, transport, storage, handling, processing, use
and disposal of animal by-products as well as the placing on the market and
export and transit in certain specific cases.

The member states must make sure that they have appropriate arrangements
and enough and suitable infrastructure for taking care of produced animal
by-products in compliance with the ABP-regulation.

The ministry of Agriculture and the Ministry of Environment decided that
an action plan would be formulated together with the industry actors which
would describe how Sweden would meet this ABP-regulation.

Plants treating ABP must be approved by Swedish Board of Agriculture.
They must also have permits in accordance with the Swedish environmental
law “Miljobalken”. Plants for preparation and processing ABP aswell as
plants for comdustion of ABP need permits. The farmers, slaughter industry
and food industry are responsible to meet the ABP regulation and the
Swedish Board of Agriculture has the supervisory responsibility.

The aim with the action plan is to describe how Sweden on long-term shall
under normal condition manage to handle, treat and use ABP generated in
Sweden. Collection and handling of carcasses from cattle, pigs and sheep
are granted through agreement between the actors. Bransches, as for
example the poultry farming industry, which still has no aggreement are
requested to make one. Except the main suggestion in the action plan (the
Bioma ™ — concept) there are two technical alternatives which are till
under development. There are also in Sweden a number of approved smaller
combustion plants such as straw boilers for use as on the farm.

Suggestions and conclusionsin the action plan:

» Thebasefor thisaction plan is a developed technical solution for
energy recovery of minced meat prepared from ABP by combustion in
fluidised bed boilers.

= Thistechnology resultsin great environmental advantages and is aso
economical favourable since there already exists alot of suitable
fluidised bed boilers which can be used for this purpose.

= Aninvestment plan is evaluated for a preparation capacity of 170 000
and a combustion capacity of 130 000 tons ABP/year, which will cover
the total demand in Sweden under normal disease conditions.

Solvie Herstad Svard and Egon Sterngéard PM 81/04
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» Provided that the whole volume of category 1 and 2 ABP is enclosed
this plan, covering the Swedish need for capacity will be possible to
realize.

= |f decision can be made regarding the described investment plan during
summer 2004 and if there are no appeal against the environmental
permits the ABP-treatment plans can be in operation at the end of year
2006.

= Animportant factor for achieving an even accessto ABP for
combustion and desired marginal capacity is that the whole slaughter
industry supports this main aternative. The establishment of desired
reserve capacity could be facilitated if complementary amounts of
processed minced ABP meat could be imported in bulk vehiclesfrom a
neighbour state. The regulation in force demands a decision from the
government for import of ABP, category 1. It can be practical to, under
certain circumstances, authorize the department of agriculture to decide
the details in these permissions. Bilateral agreements with atopical
neighbour state which regulates import and export could also be
included.

= At the moment some slaughter houses not connected to Swedish Meats
are investigating a separate handling chain including direct combustion
for the ABP generated in their plants. Details have not been presented
and there is no time table for this solution.

» Theeconomical evaluation in the action plan is based on that the
processed ABP can be fired in boilers normally using wood chips and
peat and that the energy content is positive. It need to be clarified if the
regul ations regarding combustion of waste (2000/76/EG) isvalid for
processed ABP or article 12:2 In the ABP-regulation isvalid in this
case.

(For further details see the Action plan written in Swedish.)
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1. Sammanfattning

Omhéndertagande av animaliska biprodukter (ABP) regleras av Europaparlamentets och Ra-
dets forordning (EG) nr 1774/2002 av den 3 oktober 2002 om hél sobestammel ser for anima:
liska biprodukter som inte &r avsedda att anvandas som livsmedel, den sa kallade ABP-
forordningen Medlemsstaterna skall, antingen var for sig eller i samarbete, seftill att det finns
andamal senliga arrangemang och tillrécklig infrastruktur for att siékerstélla att ABP-
forordningen uppfylls. Jordbruksdepartementet och Miljodepartementet har kommit dverens
om att en handlingsplan skall formuleras tillsammans med nédringen beskriver detta. Anlégg
ningar som tar om hand ABP for bearbetning skall vara godkanda av Statens Jordbruksverk
(Jordbruksverket). De skall &ven vara tillstandsprévade enligt gallande milj6lagstiftning med
stod av miljobalken. Saval anlaggningar for beredning och bearbetning som forbranning av
ABP kréaver tillstand. Det & djurdgarens, slakteriets, livsmedelsindustrins med fleras ansvar
att setill att aktuella biprodukter hanteras enligt ABP-forordningen. Jordbruksverket ansvarar
for tillsynen av hanteringen.

Avsikten med handlingsplanen &r att beskriva hur Sverige langsiktigt skall 16sa behovet av att
under normala férhallanden omhéanderta och bearbeta ABP som genereras i landet. Insamling
och hantering av avlivade och sjavddda nétkreatur, svin och far garanteras djurdgarna genom
avtal med bertrda foretag. Branscher, bl.a. fjaderfandringen, som dnnu saknar avtal uppmanas
att teckna sadant. Utéver handlingsplanens huvudférdag finns tva tekniska alternativ som inte
kan betecknas som fardigutvecklade. | dvrigt finns det i landet ett antal godkanda sma anl agg-
ningar for forbranning liksom s.k. halmpannor for anvandning pa gardsniva.

Handlingsplanen redovisar foljande slutsatser och fordag:

En fungerande teknik for férbrénning och energiutvinning av beredd kéttmassai pan
nor med s.k. fluidiserande b&dd har utvecklats och ligger till grund for forslaget.
Dennateknik medfor betydande miljomassiga fordelar och & ekoromiskt fordelaktig
bl.a for att det i landet finns god tillgang av lampliga pannor.

En investeringsplan utvarderas f.n. med kapacitet for beredning av 170 000 ton och
forbranning av 130 000 ton ABP, vilket tacker Sveriges totala behov vid normalt §juk-
domsléage.

Forutsatt att hela den svenska volymen av kategori 1- och 2-ravaror stéllstill forfo-
gande kommer en plan som tacker det svenska kapacitetsbehovet att kunna genomf6-
ras. Om beslut kan fattas om redovisad investeringsplan under sommaren 2004 och om
miljobesluten inte dverklagas kan denna plan vara genomford och anléggningarna vara
i drift vid dutet av ar 2006.

En betydel sefull faktor for en jamn tillgang pa ABP for forbranning och 6nskad re-
servkapacitet ar att hela dakterindringen anduter till huvudalternativet. En eventuell
inforsel med tankbil av kompletterande volymer av beredd kottmassa fran ett grann-
land kan underlétta etableringen av dnskad reservkapacitet. Gallande regelverk kréaver
regeringsbesiut for inforsel av ABP, kategori 1. Det kan finnas skél att inom vissara
mar ge Jordbruksverket, bemyndigande att besluta om den ndrmare hanteringen. Detta
kan &ven omfatta ett bilateralt avtal med aktuellt grannland som reglerar foreslagen in-
och utforsdl.



For narvarande pagar en utredning hos ett antal slakterier som ar fristdende fran Swe-
dish Meats om en egen hanteringskedja for direktférbranning av ABP. Narmare detal-
jer har inte presenterats och denna l6sning saknar &nhnu tidsplan.

De fristdende slakteriforetagen skall dutfora sina dverlaggningar med Konvex och
presenteraen |6sning med kapacitet att omhanderta hela den svenska ABP-volymen av
kategorierna 1 och 2 senast den 30 augusti 2004.

Handlingsplanens ekonomiska berdkningar utgar ifran att den beredda kéttmassan kan
eldas i pannor som normalt eldar flis och torv och att den déarvid fér ett positivt brérs-
levarde. Det behover klargdras om bestdmmelsernai avfallsforbranningsdirektivet
(2000/76/EG) &r tillampliga vid forbranning av beredd kottmassa fran slakthi produk-
ter, eller om artikel 12 punkt 2 i ABP-férordningen &r tillamplig i detta sammanhang.
Den pagaende utredningen om avfallsférbranningsskatt, den s.k. BRAS-utredningen,
kommer att behandla frégan om undantag for ABP fran en eventuell avfallsskatt samt
om € producerad via forbranning av ABP beréttigar till elcertifikat. Det kan vara
lampligt att undanta ABP fran en sadan skatt respektive rimligt att el framstalld av
ABP beréttigar till e-certifikat.

En snabb och effektiv miljoprévning & av mycket stor vikt for genomférandet av re-
dovisade investeringsplaner inom angivnatidsramar.

2. Inledning

2.1 Arbetsgruppen

Denna handlingsplan har utarbetats av en arbetsgrupp. Regeringen kommer att ta stéllning till
handlingsplanens forslag och slutsatser i samband med en skrivelse till riksdagen. Arbets-
gruppen har bestétt av av Per Osterlund (ordf.), Jordbruksdepartementet, Ann Albihn, Statens
Veterinarmedicinska Anstalt, Malte Nilsson, Naturvardsverket,

Stig Widell, Statens Jordbruksverk, Lars Danell, Swedish Meats, Erik Herland, Lantbrukarnas
Riksforbund, Peter Johansson, Slakteriprodukter och Leo Virta, Konvex AB.

Arbetsgruppen har bistétts med synpunkter och rad fran en styrgrupp bestdende av Anna Toff-
tén (ordf.), Jordbruksdepartementet, Nina Cromnier, Miljodepartementet, Leif Denneberg,
Jordbruksverket, Thomas Johansson, LRF (t.o.m. den 31 /5), Lars-Goran Pettersson (fr.o.m.
den 1/6) LRF och Ake Rutegérd, Kétt och Chark Foretagen.

2.2 Bakgrund

| samband med att regeringen den 10 april 2003 beslutade att tilldta bearbetning av hogriskav-
fall vid Konvex anléggning i Krumoéllan enades Jordbruksdepartementet och Miljodeparte-
mentet om att:

En handlingsplan for en permanent 16sning av kapacitetsbristen vad géller omhandertagan-
det i Sverige av animaliska biprodukter i enlighet med gallande regler for att forhindra smitt-
spridning och pa ett sétt som kan godtas fran milj dsynpunkt, uppréttas snarast mojligt.



| regeringsbeslutet som ovan refereras till anvands begreppet “hogriskavfall”. Detta & liksom
"|agriskavfall” bendmningar som lite oegentligt anvants for att beskriva det som sedan den 1
maj 2003 skall bendamnas animaliska biprodukter (ABP) av ndgon av kategorierna 1, 2 eller 3.
Med hogriskavfall avsags kategorierna 1 och 2. Med |&griskavfall avses fdljaktligen kategori
3. Hadanefter anvands samlingsbegreppet ABP eller ABP av kategori 1, 2 eller 3.

Handlingsplanen beskriver hur kapacitetsbristen och andra nérliggande fragor vad géler om-
handertagande av animaliska biprodukter (ABP) kan |6sas permanent, i enlighet med ovan
givna forutsattningar. Den kapacitetsbrist som namns & i mycket en orsak av de skérpta regler
som successivt inforts i EG-lagstiftningen. Detta innebér att vissa delar, som kan sprida BSE
smitta, t.ex. tarm, hjarna och ryggkotpelare, fran idissare skall forbréannas vilket inte skedde
tidigare.

De skarptareglerna av EG-lagstiftningen &r en dtgéard for att hindra spridningen av Transmis-
sibel Spongiform Encefalopati (TSE). Detta & en grupp sukdomar i det centrala nervsystemet
till vilka bl.a. BSE (galna kosjukan) och scrapie hor. BSE-utbrotten startade i Storbritannien
1986 och spreds darifran till lander i 6vriga Europa och dérefter till 1ander utanfér Europa.
Sverige har hitintills inte haft nagot BSEfall.

2.3 Avgransning och disposition av handlingsplanen

| enlighet med uppdragsbeskrivningen i avsnitt 2.2 skall en handlingsplan utarbetas for hur
APB permanent skall omhandertasi Sverige. Tyngdpunkten ligger pa biprodukter av katego-
rierna 1 och 2 som enligt ABP-forordningen foretradesvis skall bortskaffas genom forbran
ning. For dessa volymer skall handlingsplanen vara preciserad vad géller aktuella volymer,
tekniska l6sningar, mdjliga lokaliseringar, huvudman och finansiering.

ABP-kategorierna beskrivs, liksom volymer av i Sverige genererad ABP, i kap.4. For katego-
rierna 1 och 2 finns detaljerade uppgifter dver de volymer som samlasin av de stérre aktorer-
na. For att sakerstdlla att handlingsplanen &ven har kapacitet for de volymer som idag hanteras
lokalt gbrs uppskattningar av dessa.

Underlag foér en noggrann redovisning av kategori 3-volymer saknas. Tillgéngliga volymre-
dovisningar & emellertid tillr&ckliga for att ge en god bild av i vilken utstrackning kategori 3-
material kan bli aktuellt att forbrénna och detta & beaktat i handlingsplanen. En mer detalje-
rad kartléggning av kategori 3-volymerna kan vara viktigt for t.ex. vardering av biogaspro-
duktionens potential men beddms inte behdvas for att fullgdra den nu aktuella handlingspla:
nen.

Den nuvarande hanteringen av ABP redovisas i kap.5. Ocksa hér laggs séarskild vikt vid in-
samling och bearbetning av kategorierna 1 och 2. Aven hanteringen av kategori 3- material
fran livsmedelsindustrin, restaurang, storhushall och handel samt inférsel behandlas. Kapitel 5
innehaller ett sarskilt avsnitt om obduktionsverksamheten

| kapitel 6 redovisas hur ABP, sarskilt da kategorierna 1 och 2, hanteras i ndgra andra EU-
lander, bl.a. Danmark, Tyskland, Frankrike och Storbritannien. Oversikten gérs mot bakgrund
av den handel och det gransoverskridande samarbete som sker pa omradet. Redovisningen ger
ocksa ett underlag for att belysai vilken utstréckning de organisatoriska och finansiella |6s-
ningar som &r aktuellafor Sverige paverkar animalieproduktionens relativa kostnads age.



| kapitel 7 gors en dversikt av och en systemjamforelse mellan de viktigaste hanterings- och
processalternativen for ABP. Avsnittet bygger delvis pa underlag fran Ingtitutet for jordbruks
och miljoteknik (JTI).

Handlingsplanens bedomningar av kapacitetsbehov och anlaggningsstruktur i kapitel 8 utgar
ifran ett normallége. En sarskild analys gors dock av handlingsalternativen vid storre sjik-
domsutbrott och kopplas datill det s.k. STUDS-projektet(” Storre utbrott av smittsamma djur-
sjukdomar”, Jordbruksverkets utredning & 2003). Ett omrade som kan kréva kompletterande
Overvaganden & behovet av provtagnings- och obduktionsresurser.

Handlingsplanens fordlag avser dels insamlingsledet, dels processledet. FOr insamlingsledet
foreslds endast begransade forandringar av nuvarande system och framst da sadana som &r en
naturlig foljd av en andrad processanlaggningsstruktur. De kritiska momenten som géller ge-
nomforandet ligger darfor i lokalisering och tillstandsgivning for de nya anlaggningarna. Har
anger handlingsplanen en preliminér tid Den pagaende utredningen om avfallsforbrannings-
skatt, den sk. BRAS-utredningen, kommer att behandla fragan om undantag for ABP fran en
eventuell avfallsskatt samt om el producerad via forbranning av ABP beréttigar till elcertifi-
kat. Det kan vara lampligt att undanta ABP fran en sddan skatt respektive rimligt att €l fram-
stédlld av ABP beréttigar till e-certifikat.

for genomférandet for att markera den osékerhet som foreligger vad géller tidsatgang for
hantering av ansokningar fram till beslut for miljtillstand for har aktuell typ av anlaggningar.

| vilken utstréckning ABP vid forbranning kan ersétta traditionella brénslen som flis och torv
har en avgdrande betydelse for hanteringens nettokostreder. Déarfor har i kapitel 8 sérskilda
Overvaganden gjorts mot bakgrund av den aktuella lagstiftningen.

2.4 Tidigare utredning

| april 2001 presenterade f.d. generaldirektéren Svante Englund sin utredning ” Férbrénning av
animaliskt avfal” (DS 2001:23). Utredningen gjordes pa uppdrag av chefen for Jordbruksde-
partementet. Den ror enbart kategori 1- och 2- material och omfattar kapacitetsbehov, fordag
pa lamplig bearbetningsteknik och var anlaggningar 1ampligen borde vara belagna. Den bear-
betningsteknik som i utredningen sarskilt framhdlls var den déar "farskt” material krossas/mals
och darefter brénns i befintliga pannor med s.k. fluidiserande baddteknik for energiutvinning.
Utredningen férordade fyra forbranningsanlaggningar i sodra Sverige varav den nordligaste i
Maéalardalen. Utover dessa placerade utredningen &ven en anlaggning i norra delen av landet.

2.5 Bidrag till utvecklingsverksamhet

| november 2001 anslog regeringen, enligt fordag i ovanstaende utredning, genom beslut om
andring av regleringsbrevet for budgetaret 2001, 3 miljoner att disponeras av Jordbruksverket
for att stodja och paskynda utvecklingen av 1amplig teknik och utformning av tillhorande an-
laggningar for bortskaffande av ABP genom bidrag till forsoksméssig provning. Ett krav for
bidrag var att &tgarden huvudsakligen finansieras av den bidragsmottagande. Sista datum fér
ansbkan var den 22 april 2002 varefter Jordbruksverket, genom en bedémningskommitté, var-
derade de inkomna ansokningarna for att pa andamalsenligt sétt fordela disponibla medd.

Nio ansokningar inkom till Jordbruksverket, varav tre beviljades stod enligt foljande:
- Hofors Energi AB 300 tkr + 100 tkr



- Konvex 2000tkr + 300 tkr
- Sydkraft EcoPlus AB 280 tkr

2.6 Forsoksverksamhet

2.6.1 Hofors Energi AB

Projektets syfte var att demonstrera och testa det s.k. PyroArc-konceptet (férgasning och tem:
perering med en plasmagenerator, s.k. pyrolysprocess.). Animaliskt avfall krossas, taloljatill-
sétts varefter blandningen forpackas i kraftig plastfolie i anslutning till slakteri. Darefter sker
transport till en PyroArc-anléggning ( idag Hofors). Materialet matas in i en schaktugn till-
sammans med annat brande for [dmplig sammanséttning for PyroArc-processen. | schaktug-
nen (1 500 °C) forgasas flyktiga dmnen, organiskt material omvardlastill gas och oorganiskt
material smalter till en homogen slagg. Forbranningsgasen fors vidare forbi en plasmagenera-
tor till enspaltningsreaktor for efterfoljande effektiv energiutvinning.

Den forsta delen av projektet genomfordes under ndgra timmar i maj 2003 och det kunde veri-
fieras att PyroArc-processen ar val lampad for destriktion av ABP. En fullsténdig férbranning
kunde astadkommas. Restprodikterna fran forsoket utgjordes i huvudsak av dagg fran till-
satsmaterial (koks) medan innehdllet av dlaggémnen fran det animaliska avfallet var margi-
nellt.

En uppfdljning av ovanstaende forsok genomfordes i februari 2004 med bidrag pa ytterligare
100 000 kr fran Jordbruksverket. Avsikten var att med en nagot modifierad teknik gora for-
branningen mer kostnadseffektiv.

De senare forsbken med pyrolys av ABP var positiva. Sannolikt passar tekniken bast for om-
handertagande av ABP-material som uppkommer vid storre slakterier. Den energi som gere-
reras under processen kan till 90 % atervinnas som anga/hetvatten och branslegas. Tekniken
kan ocksa anvandas for att producera kyla. Detta gor tekniken sarskilt intressant for dakterier
i sodra Europa och foretaget har dar flera kontakter med pagaende forhandlingar.

2.6.2 Konvex

Projektet syftade till att utveckla teknik for direktforbranning med fluidiserande baddteknik. |
en beredningsanl &ggning genomgar det animaliska materialet (djurkroppar och slaktbiproduk-
ter) en inledande grovkrossning och darefter en malning till en kéttfarsliknande massa som &r
pumpbar. Denna massa fors sedan till en forbranningsugn for direkt forbranning. Med en spe-
ciellt utformad ”"lans’ kan bréansleinmatningen till pannan ske kontinuerligt i likhet med t.ex.
flisoch torv.

Projektet har genomforts som olika delforsok under flera &rstid i Eksjo och framfor allt i
Karlskoga Kraftvarmeverk. Ett fortsatt |angtidsforsok pagick annu under sésongen 2003-
2004. Projektet har varit framgangsrikt och visat att tekniken val kan anpassas till en effektiv
industriell hantering. Vissa tekniska problem vid langre tids forbranning har identifierats, 16s-
ningar pa dessa har presenterats och visat sig fungera.

Maétningar av emissioner till luften vid forbranning av beredd kéttmassa i kombination med
andra biobranslen har givit positiva resultat. Med inblandning av beredd kéttmassa reduceras
kvaveoxiduts &ppen med cirka 50 procent jamfort med eldning av enbart tréflis eller torv. In-



blandningenbidrar aven till minskade utslépp av koloxid, totalt organiskt kol (TOC) och po-
lyaromatiska kolvéten (PAH).

Jordbruksverket beslutade i december 2003 att ansla ytterligare 300 000 kr till forsoksprojek-
tet som fortsatte till och med maj 2004.

Det kan namnas att projektet aven har ront stort utldndskt intresse. Karlskogaanlaggningen har
besokts av delegationer fran Danmark, Lettland, Belgien och vid fleratillfalen fran Finland.
Vid ett arbetsgruppmoéte i Norge, under ABP-lagstiftningen, anordnat av EG-kommissionen i
maj 2004, besoktes dven Karlskogaanlaggningen av 15 delegater fran dvriga EU (och Norge).
Deltagarna i gruppen visade stort intresse for forbranningstekniken och resultaten som presen-
terades. Dessutom presenterades projektet vid en kongress omfluidiserande baddteknik i

USA varen 2003.

2.6.3 Sydkraft Ecoplus AB

| projektet anvandes en teknik dar animaliska slakteribiprodukter sonderdelades till en kétt-
massa. Dérefter blandades kottmassan med sagspan och tallolja, for béttre hanterbarhet och
hallbarhet, i direkt andlutning till Slakteri. Materialet fraktades darefter till en forbranningsan-
laggning dar det forbrandes.

Projektet genomfordes under nagra veckor i augusti-september 2003. | forstket ingick vérde-
ring av hanteringen pa slakteri, logistiken dérifran, maojlighet till mellanlagring samt hantering
vid forbranningsanlaggning. En rad tekniska problem vid forbranningsanl aggningen medférde
att forsoket fick avbrytas. En ombyggnad av inmatningen till pannan &r planerad och avsikten
ar att forsoket skall aterupptas under ar 2004.

3. Lagstiftning och ansvar

3.1 ABP-forordningen

Hanteringen av ABP regleras i forsta hand av en EG-gemensam speciallagstiftning, Europa-
parlamentets och radets férordning (EG) nr 1774/2002 av den 3 oktober 2002 om hélsobe-
stammelser for animaliska biprodukter sominte ar avsedda att anvandas som livsmedel, den
sa kalade ABP-forordningen. Forordningen, som borjade tillampas den 1 maj 2003, har ersatt
en rad dldre direktiv och beslut inom EG-lagstiftningen och darigenom har lagstiftningen
rérande ABP, i stort, samlatsi en réttsakt. Genom att den foreligger i forordningsform ar den
direkt tillamplig i alla medlemsstater och ingen inférlivning av motsvarande bestdmmel ser i
nationell lagstiftning far ske.

Eftersom ABP-forordningen inte innehaller bestammelser om bl.a. sanktioner vid Overtradelse
av bestdammel serna maste férordningen kompletteras av nationell lagstiftning. Detta har
astadkommits genom att lagen (1985:295) om foder kompletterar ABP-férordningen inom
omradet foder och att lagen (1992:1683) om provtagning pa djur m.m. kompletterar ABP-
forordningen inom alla andra omraden &n foder. Detaljbestammelser som kompletterar ABP-
forordningen finns i Statens jordbruksverks foreskrifter (SIVFS 1998:34) om hantering av
djurkadaver och andra animaliska biprodukter.



ABP-forordningen reglerar hanteringen av sddant material av animaliskt ursprung som inte &r
avsett att anvandas som livsmedel. Den reglerar dérigenom ett mycket vitt omrade och fast-
stéller, s snart delar av djur ingér som ravara, villkor for framstallning av foder, tekniska
produkter inklusive lakemedel, medicintekniska produkter och kosmetika, produktion av bio-
gas’kompost m.m. | de fall destruktion av avlivade och gavdoda djur samt slaktbiprodukter
ar pakallat lagger ABP-forordningen fast villkor for hur denna skall genomféras.

ABP-foérordningen klassificerar de animaliska biprodukternai tre olika kategorier efter graden
av risk for smittspridning eller annan halsofara. Saledes skall destruktion av kategori 1-
material, i vilket specificerat riskmaterial (SRM) innefattas, foretrédesvis ske genom forbrén-
ning. Detta & ocksa huvudalternativet for kategori 2- material &ven om detta material efter ste-
rilisering ocksa kan anvandas for vissa tekniska syften sasom jordférbattringsmede!, for kom-
postering och biogasframstélIning samt for framstélining av fettderivat. Kategori 3- materia
utgors av materia fran djur som slaktats for produktion av livsmedel. Det harror darfor fran
djur som passerat en levandedjurs-besiktning ochdér slaktkroppen passerat en efterslakts
besiktning och innebéar darmed en mycket 1ag hédlsorisk for saval manniskor som djur.

Bestammelser om hur foderrdvaror av animaliskt ursprung far anvandasi foder finns aven i
forordningen (EG) nr 999/2001, den s.k. TSE-forordningen. | denna anges bl.a. att kott- och
benmjol (bearbetat animaliskt protein), med vissa undantag, inte far anvandas i foder till livs-
medel sproducerande djur, det s.k. foderforbudet. Denna bestammelse, som infordesden 1 ja
nuari 2001, har medftrt avsattningsproblem for produkter av animaliskt ursprung med vaxan-
de lager i Europa av framfor alt kott- och benmjél som f6ljd. Bestdmmelsen har, tillsammans
med bestdmmelser om SRM, kraftigt okat behovet av férbranning av animaliska biprodukter.

Handlingsplanen har sin grund i ABP-férordningens artikel 3.3 som anger att:

Medlemsstaterna skall, antingen var for sig eller i samarbete, setill att det finns andamalsen-
liga arrangemang och tillréacklig infrastruktur for att sakerstélla att kravet i punkt 1 uppfylls.

3.2 Miljébalken

Inom miljolagstiftningen finns det tillstandspliktiga och anmal ningspliktiga verksamheter,
ovriga verksamheter skall ocksa fdlja dessaregler. Beslut om tillstand tas i dessa fall med stod
av miljébalken.

Sammanfattningsvis avser miljofarlig verksamhet anvandning av mark, byggnader eller an
laggningar dar anvandningen kan ge upphov till utsdpp till mark eller vatten eller till andra
stérningar for manniskor eller miljo. En forteckning 6ver de miljofarliga verksamheter som
kréver tillstand finnsi bilagan till férordningen (1998:899) om miljcfarlig verksamhet och
halsoskydd. Saval anlaggningar for beredning som forbranning av ABP kraver sadant till-
stand.

For att medges tillstand enligt miljobalken finns direktiv och foreskrifter som skall beaktas.
Raédets direktiv 96/61 EG av den 24 september 1996 om samordnade atgarder for att forebyg-
ga och begransa fororeningar. Detta omfattar bl.a. anl&ggningar for animaliskt avfall for en
produktion baserad pa mer &n 10 ton ravara per dygn.
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Direktiv 2000/76 EG beaktas genom forordningen (2002:1060) om avfallsférbranning och
avfallsférordningen (2001:1063). Syftet med dessa ar att sa langt det & majligt begrénsaden
negativa inverkan som avfallsforbranning kan ha pa ménniskors halsa och miljon. Sarskilt av-
ses fororeningar genom utddpp till [uft, mark, ytvatten och grundvatten.

3.3 Ansvar

Hanteringen av ABP skall skei enlighet med vad som anges i ABP-forordningen. Det an-
kommer p& den som ansvarar for ABP dar det uppstar att se'till att hanteringen genomfors pa
ett sétt som angesi forordningen. Det & dakteriets ansvar att se till att daktbiprodukter hante-
ras pa ett korrekt sitt och pa samma sétt & det djurégarens ansvar att se till att javdoda och
avlivade djur hanteras som anges i férordningen. Motsvarande ansvar i frdga om livsmedels-
avfall har livsmedelsindustri, hande!, restauranger och storhushall. Detta ombesorjs genom att
innehavaren av ABP Gverlater & en anlaggning som godkéants av Jordbruksverket att genom:
fora bearbetningen eller destruktionen.

Jordbruksverket ansvarar for tillsynen av ABP-hanteringen enligt ABP-f6érordningen. Denna
tillsyn omfattar bl.a. insamling, transport, bearbetning och férbrénning av gadlvdoda och avli-
vade djur och material frén dakterier. Ansvaret géller ocksa tillstandsgivning for inforsel av
ABP-produkter som exempelvis fett och kottmjol samt tillsyn av sadan inforsel. Darutover
omfattar tillsynen dven hantering av kategori 3-materia i form av livsmedesavfal fran han-
del, storkok osv.

| artikel 15 i Radets direktiv 91/156/EEG av den 18 mars 1991 om andring i direktiv
75/442/EEG om avfall avfallsdirektivet 75/442/EEG anges att:

| enlighet med principen ” fOrorenaren betalar” skall bortskaffande av avfall belasta den in-
nehavare som later eninsamlare eller ett foretag som avsesi artikel 9 hantera avfallet
och/eller detidigareinnehavarna eller tillverkaren av den produkt fran vilket avfallet harror.

I miljobalkens 15 kap definieras avfall och regleras avfallsinnehavarnas ansvar:

1 8 Med avfall avses varje féremal, amne eller substans somingar i en avfallskategori och
sominnehavaren gor sig av med eller avser eller ar skyldig att gora sig av med.

5a§ Den sominnehar avfall skall setill att avfallet hanteras pa ett halso- och miljoméssigt
godtagbart sétt.

Som tidigare ndmnts ansvarar Jordbruksverket for tillsynen enligt ABP-férordningen. Larns-
styrelsen eller kommunens Miljonamnd ansvarar for tillsynen av tillstandspliktiga verksamhe-
ter enligt miljobalken. For 6vrigaicke tillstandspliktiga verksamheter utfor kommunernas mil-
jonamnd tillsyn. Miljondmnden ansvarar aven for tillsynen av butiker, storkok, restauranger
osv. enligt Livsmedelsl agstiftningen.

4. Volymer av ABP i Sverige idag

4.1 ABP-kategorier
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ABP delasini tre olika kategorier beroende pa ursprung och kondition. Beskrivning av de
olika kategorierna enligt ABP-foérordningens kap.1 artiklarna4-6, finnsi bilaga 1.

Kortfattat utgérs de olika kategorierna av:

Kategori 1 bl.a. kroppar av férsoksdjur, idisslarkadaver och SRM som t.ex. tarm, skalle och
ryggkotpelare fran nétkreatur, far och getter.

Kategori 2 bl.a. svin, fjaderfa och hastar som avlivats men inte daktats upp eller som har
géalvdott.

Kategori 3 bl.a. biprodukter (utom SRM) fran normalslakten, dvs. material fran djur som pas-
serat en s.k. levandedjursbesiktning och darefter en efterslaktsbesiktning.

4.2 Insamlade volymer

Redovisningen i tabell 1 visar en del av de volymer ABP som samlasin i Sverige och dérefter
processas i Sverige under ett &r. Volymerna, utom kategorierna 1 och 2, bor ses som ungefér-
liga och & delvis baserade pa uppskattningar, morkertalet kan vara stort. Uppgifterna grundar
sig i huvudsak pa uppgifter fran Konvex, Svensk Dagligvaruhandel och Svenska Renhdll-
ningsverksforeningen.

Exempelvis & volymerna ABP fran restauranger obekanta och en stor del av dessa destrueras
i den ordinarie sophanteringen. Det & angel &get att &ven hanteringen av livsmedelsavfall
skats enligt géllande lagstiftning, detta behdver framforas till denna gren av néaringen.

Vissa volymer av kategorierna 1 och 2 sands tidvis till Danmark, Finland, Norge och Tysk-
land.
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Tabell 1 ABP-volymer under ett normalar

Materialtyp Arsvolym, ton Anmarkning
Dodadjur, kat 1 och 2 25 000 for destruktion
Slakteri- och stycknings- bipro- 60 000 for destruktion
dukt, kat 1 och 2
Slakteri- och stycknings- 40 000 for destruktion
biprodukt kat 3 inkl. SRM fran
charkforetag
Slakteri- och stycknings- bipro- 35000 for sallskapsdjurs-
dukt, kat 3 och pé sdjursfoder
Slakteri- och stycknings- bipro- 97 000 for biogas
dukt, kat 3
Matavfall fran hushall, kat 3 15000 for biogas
F.d. livemedd fran dagligvaru- 4000 for bio-
handeln, kat 3 gas/destruktion
Biprodukter fran livsmedelsin- 15000 foder och biogas
dustrin, kat 3

5. Nuvarande hantering av ABP i Sverige

5.1 ABP-kategoriernas anvandning

ABP-forordningen reglerar &en magjlig anvardning.

Kategori 1 skall bortskaffas foretrédesvis genom forbranning. Detta skall ske antingen direkt i
en godkand forbranningsanléggning eller via sterilisering genom kokning som beskrivsi
ABP-fdrordningen och dérefter separation till fett och kottmjol samt forbrénning.

Kategori 2 skall bortskaffas foretradesvis genom férbranning. Mjligheten finns ven att, efter
sterilisering, anvanda kategori 2 som jordforbéttringsmedd, fér kompostering och biogas-
framstallning. Fettfasen kan ocksd anvandas for framstallning av fettderivat.

Kategori 3, innehallande daggdjursmaterial skall bearbetas pa samma sétt som kategori 2 med
skillnaden att kategori 3 &ven kan anvandas som ravara for tillverkning av foder till icke livs-

medel sproducerande djur. Vissa kvaliteter & dock tilldtna som ravarai foder for fisk. Om det-
tamateria skall anvandas som révara for tillverkning av séllskapsdjursfoder, for tekniskt bruk
eller for biogasframstalIning/konpostering sa kan annan bearbetning tillampas. For kategori 3
som inte innehdller daggdjursmaterial finns andra krav pa bearbetning.

5.2 Insamling
5.2.1 Insamling av ABP fran priméarproduktionen

Insamlingen av avlivade och galvddda djur utfors av Svensk Lantbrukstjanst AB (Lantbruk s-
tjanst). Verksamheten finansieras via hamtningsavgifter och kollektiv finansiering fran slakte-
rier och megerier. | Norrland finns sedan 2001 ett statligt bidrag for att kompensera de hogre
insamlingskostnaderna dar. Bidraget forvantas ar 2004 uppgatill ca 1 milj. kr.
Undantagna fran krav painsamling, med stod i ABP-forordningen, & vissa kommuner i nord-
vastra Svealands och Norrlands inland dér nedgrévning &r tillaten. Skélen till att undantag kan
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medges ar att dessa omraden beddms som sa avlagsna att en organiserad insamling inte kan
motiveras. Risken for smittspridning &r liten i dessa omraden pa grund av 1&g djurtéthet i
kombination med stora avstand mellan djurbesattningarna.

L antbrukstjanst hamtar &ven avlivade och salvdoda djur fran hastgardar, kycklinguppfodare,
honserier och smaskaliga slakterier. Hast- och fjaderfa naringarna har inte kunnat enas om en
kollektiv finansiering vilket innebér att hela kostnaden tas ut som direktavgifter fran produ-
centerna

Den fysiska insamlingen utfors av de fjorton fristdende entreprendrernai landet med vilka
Lantbrukstjanst har avtal. Entreprentrerna arbetar i varsin region av de fjorton som landet de-
latsini. Insamling av avlivade och ddda djur sker med lastbilar utrustade med container med
téttslutande lock. Efter insamling kors containern till en for andamalet godkand omlastnings-
plats som vanligtvis & en kommunal &tervinningsanlaggning. Hantering och transport fran
omlastningsplats till férbranningsanlaggning & Konvex ansvar. Dessa serare transporter sker
med stdrre linjebilar och med hjélp av ett akeri som ar kontrakterat av Konvex. Forutom den
rationaliseringsvinst som fas med systemet med omlastningsplatser erhdls ocksa en minskad
risk fér spridning av eventuell smitta.

Palsdjursnéringen levererar ABP direkt till Konvex men har inget avtal om kollektiv finansie-
ring. En 6verenskommelse om omhéndertagande av ABP fran pé sdjursnaringen finns mellan
denna naring och Konvex sedan ar 2003.

Lantbrukstjanst har &gs av Konvex med 49 procent, Swedish Meats ek. for. med 26 procent
och Avelspoolen AB med 25 procent. | Svenska Avelspoolen AB &r i princip alla storre pri-
vatagda slakterier deldgare. Samarbetet reglerasi ett aktiedgaravtal. Bolagets syfte ar att sam-
ordnainsamling av avlivade och doda djur pa det mest rationella séttet. Via delégarskap sam-
arbetar alla storaintressenter i Lantbrukstjanst. Konvex garanterar via sitt delégarskap och
samarbetsavtal erforderlig kapacitet for att processa de insamlade avlivade och galvdoda dj u-
ren. Intressenterna har kommit Gverens om gemensam prisséttning och kollektiv finansiering
for tackande av bolagets kostnader. Slakteriforetagen finansierar en del av kostnadernai
Lantbrukstjanst via ett avdrag pa slaktavrakningen. Merparten av mejeriforetagen lamnar er-
séttning per hdmtad mjdlkko vilket reglerasi sarskilda avtal. Hamtningsavgifterna & trans-
portneutrala och sdledes inte beroende av korstrécka till processanlaggning. De hogre trars-
portkostnaderna i Norrland kompenseras av statliga bidrag.

Samarbetet inom Lantbrukstjanst & godkant av Konkurrensverket 2003-02-27 Dnr 105/2002.

Omhéandertagandet av avlivade och sjavddda svin, nétkreatur och far garanteras via samer-
betsavtalet mellan Lantbrukstjanst och berdrda slakterier. Processkapaciteten for dessa voly-
mer garanteras av slakteriforetagens och Konvex samagande av Lantbrukstjanst. Den kollek-
tiva finansieringen fran dakteri- och mejerinaringen, samt de sirskilda statsbidragen till Norr-
land, medverkar till att hamtningsavgifterna kan hallas pa en sidan niva att nedgravning mi-
nimeras.

Svenska Agg, Svensk Fégel, Svenska Djurparksféreningen och Foreningen Sveriges Offentli-
ga Tropikanldggningar har deklarerat att de ser behovet av avséttningsgaranti av doda djur.
De har uppmanat sina medlemmar att teckna avtal med Konvex eller motsvarande foretag.
Detta for att garantera insamling, bearbetning eller destruktion av ABP fran dessa djuragar-
grupper. Palsdjursndringen har en dverenskommelse med Konvex om processkapacitet. Inom
hastnaringen saknas en samlad organisation for tecknande av motsvarande avtal.
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Enligt ABP forordningen ligger, som tidigare namnts, ansvaret for omhandertagande av ABP
pa producenten. Volymerna av ABP fran fjaderfa, pasdjur, djurparksdjur och hastar &r inte av
en omfattning som pa ett avgorande sétt paverkar Konvex planerade kapacitet.

5.2.2 Insamling av ABP fran foradlingsindustrin

| foregdende avsnitt har redovisats att omhandertagandet av avlivade och salvdoda djur av
kategorierna 1 och 2 &r sakerstalld via branschsamarbetet inom Lantbrukstjanst och dess
koppling till Konvex.

Biprodukter fran sakterier har i Sverige sedan 1960-talet i huvudsak processats av Konvex.
Verksamheten har bedrivits med kostnadstéackning och normal kapitalavkastning. Det har inte
tecknats nagra leverarsavtal med de Gvriga dakterierna. Det har varit en fordel for alla parter
att tadel av effektivitetsfordelar i en samlad |6sning och i princip samtliga slakterier har leve-
rerat sina biprodukter till Konvex som &ven skoter transporterna. Transporter fran mindre
slakterier ombesorjs av Lantbrukstjanst.

| december 1999 inledde Swedish Meats (SM) ett samarbete med Daka am.b.a. i Danmark.
En del i uppgorelsen var att SM Overlét Konvex till Daka som apportegendom. SM gick sam+
tidigt in som andelsagare i Daka a.m.b.a. Uppgorelsen innefattar ocksa ett avtal som reglerar
avgifterna fran Konvex for omhéandertagande av de svenska animaliska biprodukternai Sveri-
ge. De genomsnittliga mottagningsavgifternai Sverige & relaterade till avgiftsnivan inom
Daka i Danmark. Den svenska verksamheten hanteras helt av Konvex som & helégt dotterbo-
lag till Daka. Konvex tilldmpar lika leveransvillkor till samtliga svenska slakterier. Avgifterna
for respektive produktkategori, som publicerasi en Gppen prislista, & oberoende av leverans-
storlek.

Det & viktigt att i detta sammanhang papeka att det & en klar fordel om avsattningen av ABP
volymerna fran de olika producenterna kan tryggas via avtal med Konvex eller annat foretag.
Detta & samtidigt en foérutsattning for att via leveransavtal sékra volymunderlaget for framti-
da investeringar.

Motivet for SM att ingai samarbete med Daka var att fa del av danskt tekniskt kunnande,
stordriftsfordelar, samt tillgang till kapacitet i Danmark. Med hansyn till den dramatiska vo-
lymokning som uppstatt genom andringar i EG-bestdmmel serna och den begransade kapacite-
ten i Sverige har Daka-samarbetet varit en forutséttning for att hantera de svenska biprodukts-
volymerna under de senaste aren.

Daka & en andelsforening med Danish Crown, Tican och SM samt ett antal mindre danska
slakterier och kottféretag som andel ségare. Danish Crown och Tican & danska bondekoopera-
tiva dlakteriféretag som tillsammans svarar for mer an 95 % av svind akten och merparten av
boskapsdakten i Danmark.

Enligt stadgarna har SM leveransplikt av kategori 1- och 2-ravaror till Daka, som har mottag-
ningsplikt for motsvarande volymer. Daka & ett am.b.a dvs. en dansk andelsférening, vilket
innebdr att leveransplikten och mottagningsplikten fér motsvarande volymer & helt likstallt
med ett leveransavtal. Till exempel innebér uteblivna leveranser fran SM till Daka ekonomis-
ka sanktioner.
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De 6vriga svenska s akterierna har inga leveransavtal med Konvex for biprodukter fran slak-
terierna. Som redan framgétt & leveranserna av §avddoda och avlivade svin och notkreatur
sakrade via samarbetet inom Lantbrukstjanst. De volymer som inte & avtalsreglerade &r sdle-
des de 6vriga svenska dlakteriernas ABP-volymer av kategorierna 1, 2 samt 3.

5.2.3 Insamling fran livsmedelsindustri, butiker, storkok, restauranger osv.

Inom livsmedel sindustrin uppkommer biprodukter som klassas som ABP av kategori 3. Detta
avfall omhandertas och levereras fran de storre verksamheterna till biogasanl aggningar.
Volymernas storlek av motsvarande avfall fran restauranger & svarbedomd. Restaurangverk-
samheten i Sverige omfattar cirka 60 000 tillsynsobjekt. Omhandertagandet sker i vissafal i
sarskilda kérl och ibland via ordinarie avfallskarl for transport till ordinarie sopforbrénning.

ABP genereras dven fran dagligvaruhandeln dar utsortering av livsmedel av animaliskt u-
sprung kan bero pa att bast-fore-datum &r nara forestdende, att forpackningar skadas etc. An-
talet livsmedel sbutiker & ca 4 000 och dartill kommer ytterligare ca 3 000 bensinstationer och
liknande séljstéllen som &ven sdljer livsmedel. | storre butiker sker en kéllsortering i upp till
gu till &tta olika fraktioner. ABP blandas ofta med vegetabiliska biprodukter som frukt och
gront i en fraktion for organiskt material. Insamling sker vanligtvis genom lokala |Gsningar
och regional samordning forekommer inom samma féretagskedja. Materiaet gar till forbran
ning, deponi eller biogasproduktion/kompostering. | 40 procent av landets kommuner &r for-
branning huvudalternativet.

5.3 Obduktionsverksamhet

Svenska Djurhalsovarden AB har av Jordbruksverket officiellt tilldelats ansvaret att leda och
samordna obduktionsverksamheten i Sverige. Verksamheten syftar till att undersoka och do-
kumentera landets djurhél solége, upptéacka nya gukdomar i ett tidigt skede samt att utgdra en
del i besattningsutredningar vid sjukdomsutbrott. V erksamheten bedrivs av olika aktorer pa
uppdrag av Svenska Djurhalsovarden. Staten stoder verksamheten med ett arligt bidrag pa 4
miljoner kr.

Verksamheten bedrivs pa de diagnostiska laboratoriernai Kalmar, Kristianstad, Link&ping,
Skara, Stenstorp, Uppsala och Visby. Regionala laboratorier & en férutsattning for en val
fungerande verksamhet.

Obduktionsverksamheten bedrivs i samarbete med annan laboratorieverksamhet. | Sterstorp
bedrivs verksamheten i anglutning till Konvex anlaggning, vilket & naturligt med hansyn till
att det under manga &r varit den enda anlaggningen i Sverige med tillstand att processa avli-
vade och gavdoda djur. Fran och med oktober 2003 har &aven Konvex anléggning i Krutmol-
lan i Kévlinge kommun tillstand att processa avlivade och sjavdaoda djur, vilket medfor att
Konvex har mojlighet att inrétta obduktionsverksamhet pa ytterligare en plats om det bedoms
effektivisera obduktionsverksamheten.

Tabell 2 Antal genomférda obduktioner
2003 2002

Notkreatur 991 886

Svin 1210 1206

Far, get 458 433
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Totalt 2659 2525

5.4 Idag tillgénglig bearbetningskapacitet

De helt dominerande kapaciteterna fér omhandertagande och bearbetning av ABP finnsidag i
Konvex anlaggningar.

Regeringen bedlutade i april 2003 om koncession fér Konvex anlaggning i Krutmdllan i Kév-
linge kommun. Regeringens beslut géller en arlig bearbetning av htgst 25 000 ton " hdgrisk-
avfal” t.o.m. & 2006. Med stod av detta besut bearbetar man dér sedan mitten av februari
2004 &ven galvdoda och avlivade djur. | Miljddomstolens utslag, den 23 oktober 2003, lam-
nas tillstand till utgangen av & 2010 for bearbetning av upp till 80 000 arston ABP-révara for
beredning till kétt- och benmjol. Detta miljétillstand har i huvudsak 10st de kortsiktiga kapaci-
tetsproblemen.

Konvex anlaggningar i Vinninga och Stenstorp har koncession for bearbetning av 20 000 ton
kategori 3- material per ar respektive 16 000 ton kategori 1 och 2.

Vid de godkanda biogasanl &ggningarna har det under de senaste aren rétats omkring 95 000
ton kategori 3-material, i form av dakteribiprodukter, for biogasproduktion.

Utover den direktforbranning som sker i Karlskoga forekommer ocksa direkt forbranning i
liten skala pd andra platser som t ex i Goteborg, Malmo och Uppsala, déar godkéanda forbran
ningsanlaggningar finns. Direkt forbranning forekommer ocksa pa gardsniva. Cirka 30 pan-
nor, foretradesvis halmpannor, har godkants av Jordbruksverket for att mojliggora férbran
ning av gardens egna doda djur. Dessa pannors kapacitet varierar men de flesta klarar endast
begransade mangder ABP, exempelvis doda smagrisar eller utslagshons. Dessutom galler en
maxgrans pa 60 kg per forbranningstillfalle.

Pa grund av bristande kapacitet har Danmark sedan januari 2001 bistatt Sverige genom att ta

emot och processa sammanlagt cirka 500 ton i veckan, framfor alt SRM, men éven kategori-

erna 1l och 2. Efter en brand i

juni 2003 i den danska konverteringsanl dggningen sa levererades ocksa ABP-material, framst
gévdoda och avlivade djur, till en anldggning i Tyskland.

| avlagset belagna omraden som sarskilt utpekats i Jordbruksverkets foreskrifter far nedgrav-
ning ske under 6verinseende av kommunen.

5.5 Bearbetning av ABP

Under avsnitt 3 redovisas biproduktférordningens indelning av ravaror i olika kategorier. |
bilaga 2 beskrivs dessutom de olika hanteringsalternativen schematiskt.

Kategori 1 och 2

Kategori 1 och 2 skall i princip bortskaffas genom forbrénning. For dessa tva kategorier, som
sambehandlas, finnsi princip i dagslaget endast Konvex anldggningar i Stenstorp och i Kru-
mollan som mdjliga avhamare.
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Materialet konverterasi de bada anlaggningarnatill kottmjol och fett. Den dominerande vo-
lymen kéttmjdl har forbrénts vid Cementas anléggningar i Skdvde och Slite samt av Lecali
Link6ping. Kottmjol har ocksa anvéants som energirdvara av Uppsala Energi och i Helsing-
borg. Fettet som & jamforbart med eldningsolja 5 levereras bl.a. till tva av Fortums anlgg-
ningar i Stockholmsomrédet samt till Tekniska Verken i LinkOping dar det forbranns. De rela-
tivt stora lager av kottmjol som tidigare fanns kommer att vara forbrukade fore 2004 ars u-
gang och det som nu produceras gar redan direkt till forbranning. For forbranning av kottm;jol
samt fett finns det tillrackligt med kapacitet inom landet. Sadan forbranning konkurrerar dar-
for inte om forbranningskapacitet med direkt forbranning av ABP. Daremot skall vid savél
direkt som indirekt forbranning ABP sonderdelas genom nedmalning vid en mottagningsno-
dul. I detta inledande steg konkurrerar de bada forbranningsprinciperna om tillganglig mal-
ningskapacitet.

Motsatsen till ovan, dvs. en brist paravaratill befintlig bearbetningskapacitet, har hittills inte
intréffat. Sverige har, som tidigare beskrivits, under senare & tvingats exportera ABP. N&r
handlingsplanen genomfarts kan det emellertid inte utedutas att vi far en konkurrens om ABP
for att fa ett bra kapacitetsutnyttjande i de nya anlaggningarna. Denna fraga behandlas utforli-
garei kapitel 7.

Genom det s.k. Karlskogaprojektet har anldggningen i Stenstorp i huvudsak kommit att under
8-9 méanader av aret leverera oprocessad mald ravaratill Karlskoga for direkt forbranning.

Kategori 3

Hantering av kategori 3-material sker pa flera olika sétt. Vid Konvex anléggning i Vinninga
hanteras kategori 3-material som levereras vidare till biogasanl&ggningar eller pélsdjursupp-
fodare. Vissa volymer levereras ocksatill Karlskoga for forbranning.

Tillverkare av foder for séllskapsdjur, exempelvis hund, tar emot vissa kvaliteter av farskt ka-
tegori 3-material fran normalslaktade djur for sin tillverkning.

Cirkatio biogasanlaggningar har tillsténd att réta kategori 3- material till biogas. Dessitom
sker hanteringen av vissa kvaliteter av kategori 3-material i godkénda komposteringsanl agg
ningar eller for teknisk anvandning.

Kategori 3-material passerar ofta ett godkant hanteringsstélle innan det slutligen anvands som
ravarai nagon godkand anlaggning eller anvands obearbetad som foder till palsdjur inom eller
utom landet. P& hanteringsstdllena sker vanligen en viss sortering i samband med infrysning
till block. Som aternativ till infrysning genomfors numera ofta syrabehandling med syfte att
forlanga hdllbarheten och dessutom for att oskadliggora vissa smittamnen.

5.6 Inforsel

Inforsel av obearbetad och bearbetad ABP av kategorierna 1 och 2 mellan EU: s medlenssta-
ter reglerasi (EG) nr 1774/2002. Bland annat skall mottagande mediemsstat ha godkant att ta
emot den aktuella varan. Genom en nyligen inford andring i férordning (1998:134) om prov-
tagning pa djur, m.m. bemyndigas Jordbruksverket att utan regeringsbesut i varje enskilt fall
godkanna, forutom nar det galler kategori 1-material, ansokningar som ror inforsel av ABP.
Infor kommande BSE-kategorisering, av lander som haller idissare och handlar med idisdare
och produkter av sadana, samt betydelsen i detta sammanhang av hur hantering, kontroll,
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dvervakning och dokumentation vid hanteringen av sddana varor, sa égnar Jordbruksverket
varje sddant drende sérskild uppméarksamhet. Vid inforsel av kategori 1- materia kravs att
Jordbruksverket genom regeringsbesut i varje enskilt fall medges rétt att godkéanna inforseln.

| Sverige forbranns kottmjol frén Danmark for energiutvinning och fett frén Danmark samt
Tyskland. Dessa volymer motsvarar de volymer svenskt kategori 1- och 2-material som man i
dessa bada lander tagit emot fran Sverige for processning. Dértill infors kategori 3-fett till
svenska varmeverk parent kommersiell basis. Inforseln av uppgick & 2003 till 877 ton.

For narvarande finns inforsaltillstand for nagra bearbetade produkter fran Danmark, Holland,
Tyskland och Belgien. Produkterna anvands framst vid tillverkning av séllskapsdjufoder,
men ocksa for teknisk anvandning som jordforbéttringsmedel.

6. Internationell dversikt

6.1 Hantering

Den helt dominerande bearbetningen av ABP av kategorierna 1 och 2 sker i Europa pa tradi-
tionellt sétt i kéttmjolsfabriker (engelska: rendering plants), varvid det framstélls animaliskt
fett och kottmjdl. De bada produktgrupperna anvands idag primart som energikalla. Det ani-
maliska fettet anvands som erséttning av fossila branslen i varmekraftverk. Kottmjolet an-
vands likasa som energikéllai forsta hand i cementindustri eller av kraftverk. Pa de flesta hall
i Europa produceras emellertid avsevart stérre mangder kéttmjol an det finns avséttning for.
Detta har fatt till foljd att det finns mycket stora lager av kéttmjol av denna kvalitet.

Det produceras ocksa fortséttningsvis avsevarda mangder animaliskt fett och kattmjol av ka-
tegori 3-material. Detta fett anvands i foder till icke animalieproducerande djur eller till oleo-
kemisk industri, medan kottmjolet framforallt avsétts for anvandning i tillverkning av sall-
skapsdjurfoder och i viss man till pasdjursfoder liksom anvandning som gidningsmedel .
Dessutom anvands en vasentlig del av styckningsbenen av gelatinindustrin.

Inom den europeiska kottmjolsindustrin arbetar man for att fa tillstand for ytterligare anvand-
ning av animaliskt protein av kategori 3 som foderravara, i forsta hand av kéttmjol fran fja
derfa- och svinursprung for anvandning i fiskfoder och dessutom svinkottmjol i fjaderfafoder.
En sadan anvandning minimerar risken for spridning av TSE-gukdomar och innebér att for-
budet mot kannibalism enligt ABP-fdérordningen uppfylls.

En 6kande méngd kategori 3-ravaror anvands dessutom for framstéllning av biogas och for
kompostering. Sarskilt i Tyskland 6kar framstélningen av biogas starkt.

6.2 Aktorer

Den 6vervagande delen av kottmjolsindustrin i Europa & privatdgd som Saria och Prosper de
Mulder. Endast Daka/lKonvex, i Danmark och Sverige, 8gs av sina leverantbrer SM samt
danska slakterier. | Tyskland och Osterrike forekommer statligt agda kottmjolsfabriker och
det hollandska foretaget SONAC/RENDAC &gs framst av de hollandska lartbruksféreningar-
na
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De fyra storsta aktorerna (nedan) har uppskattningsvis en marknadsandel pa 40 % av kott-
mij6lsmarknaden i Europa och de & dessutom starkt engagerade i négra av de tio nya EU-
medlemslanderna.

1. Saria Tyskland, Frankrike, Spanien, Tjeckien och Ungern

2. SONAC/RENDAC (Sobel) Holland, Belgien, Luxemburg, Tyskland, Italien och
Kanada

3. Dakaam.b.a Danmark och Konvex, Sverige

4. Prosper De Mulder England

Av ovanstéende framgar att de europeiska kottmjolstillverkarna oftast bedriver verksamhet i
fleralander. Detta kan innebéra att ravaror passerar nationsgranserna. Vid transport av ABP-
material av kategorierna 1 och 2 mellan lander inom EU krévs, som namnts, godkénnande av
behorig myndighet i mottagande land.

6.3 Finansiering

| bl.a. Holland, Irland och Tyskland ges fortfarande statligt ekonomiskt bidrag for insamling
och bearbetning av ABP framforallt i form av sjavdoda och avlivade djur frén den priméra
lantbruksproduktionen. | de flesta medlemsstaterna ar dock sddana subventioner borttagna
eller sma | Sverige begréansas det ekonomiska bidraget till transporter i Norrland av doda
djur.

| Frankrike har nyligen ett system infortstill vilket slakterierna betalar en avgift som tacker
hanteringskostnaderna av animaliska biprodukter, inklusive doda djur. Sedan foderforbudet
den 1 januari 2001 tills inférandet av det nya systemet nyligen var det statliga stodet i Frark-
rike néra 100 %.

7. Hanterings- och processoversikt
7.1 Teknikalternativ

| det foljande redovisas de viktigaste hanterings- och processalternativen for APB. Illustratio-
nerna nedan & hamtade fran en PM fran JT1 som tagits fram som underlag for den aktuella
handlingsplanen.

Det traditionella systemet innebér att ABP efter krossning, malning och kokning konverteras
till fett och kottmjol. Fore skarpningen av EG:s lagstiftning kunde kéttmjolet anvandas i djur-
foder, se figur 1. Fettdelen kunde ocksa anvandasi djurfoder eller som bréarsle. Enligt nuva-
rande lagstiftning maste sava kottmjol som fett fran kategori 1 och 2 forbrannas. Darfor utgor
denna konvertering till kottmj6l och fett en onddigt energikravande och kostsam omvag.
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Figur 1. Systemdiagram for traditionell upparbetning av animaliska biprodukter.
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Det nya systemet innebér direkt forbranning som testats i Karlskoga, se figur 2. Har bereds
forst ABP till en kéttmassa som fungerar som ett kompletterande brandle i pannor med fluidi-
serande badd som normalt anvander avfall, flis eller torv som brande. Systemet &r att foredra
energimassigt men aven vad galler miljopaverkan ar direktforbranningen att foredrai jamfo-
relse med den traditionella processningen av ABP.

Kraft-
varme VAarme
ABP
. ) Aska D .
Krossning & Forbranning > eponering
malning B> . At ABP

Figur 2. Systemdiagram for direktférbranning av animaliska biprodukter.
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For kategori 3 finns fler mojligheter an forbranning, bl.a. rétning i en biogasprocess, kompos-
tering samt anvandning till foder, godning eller tekniskt bruk. Av dessa anvandningsomraden
ar biogasprocessen som visasi figur 3 den dominerande.

Enligt ABP-forordningen kan &ven kategori 2- material anvandas som biogasravara eller kom-
posteras under forutsdttning av materialet forst steriliseras. Denna majlighet utnyttjas emeller-
tidintei Sverige dabl.a. Arlaoch Cerealiai sina kvalitetskrav pa levererad ravara inte accep-
terar odling av grodor dér rétrest av kategori 2 har anvants som jordforbattringsmedel.

Kraft- . Driv-
. Varme
varme medel

A

ABP

A

Biogas

Hyaienisering Rotrest Spridning pa

Krossning & | se—— 70 grader, 1h Ro6tning akermark

malning

Vatten-
spadning

Figur 3. Systemdiagram fér rétning av ABP av kategori 3.

7.2 Systemjamforelser

For kategori 1- och 2- material finns idag tva hanteringsalternativ; den traditionella (figur 1)
dar man gor kottmjol och fett som sen forbrénns och den av Konvex utvecklade metoden (fi-
gur 2) dar varan bereds och darpa direktforbranns. Det traditionella hanteringsalternativet &
mycket energikréavande och darmed milj6bel astande och dyr genom att materialet forst skall
dteriliseras genom kokning och dérefter torkas. Som tidigare redovisats har direktforbran
ningsmetoden testats vid kraftvarmeverken i Ekg0 och Karlskoga. | det senare fallet har man
forbrant kottmassai reguljar drift under tva eldningssasonger och successivt forbéttrat tekni-
ken.

Kontinuerliga métningar har gjorts av forbranningseffektivitet, energiutbyte, askinnehall samt
emissioner till luft och vatten med goda resultat. Ekonomiskt innebér direktforbranningen sto-
ra besparingar.

Forsoksverksamheten har visat att direktforbranningen av beredd kottmassa ar att foredra sa
va med hansyn till energiutbyte som 6vriga miljéparametrar.

For kategori 3 &r idag biogasframstélining det dominerande alternativet men det & galvklart
ocksa mojligt att forbranna sddant material tillsammans med kategorierna 1 och 2.

Enligt berékningar fran JT1 ger en direktforbranning av kategori 3-material fran notkreatur ett
klart hogre energiutbyte &n om varan omvandlas till biogas genom rétning. For slaktbiproduk-
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ter fran svin & skillnaderna smai energiutbyte mellan forbranning och rétning. Samtidigt har
rétningsprocessen en systemférdel genom att i rétresten bevaras vardefulla vaxtnaringsamnen
I form av bl.a. kvéve och fosfor.

| princip & det mgjligt att utnyttja askan efter forbranning av ABP som jordforbéttringsmedel,
under forutsattning att det bara handlar om kategori 2 och 3. Vid sameldning med kategori 1
som &r aktuell for handlingsplanens forslag sa finns inte denna méjlighet. Aska fran denna
sameldning maste l&ggas pa deponi.

Avgorande for hur ABP av kategori 3 kommer tas om hand beror pa de olika alternativens
ekonomi. For ndrvarande sker en successiv utbyggnad av biogaskapaciteten, bl.a. for att till-
godose en véxande efterfrégan pa biodrivmedel. Slakthiprodukter & darvid en attraktiv ravara
eftersom dessa Okar gasutbytet vid samrétning med andra substrat, t.ex. godsel. Det &r darfor
troligt att rétning blir det vanligaste séttet att ta tillvara ABP av kategori 3 och att endast sma
volymer av denna vara kommer att gaftill direkt forbranning. Risken for att forbranningsan
laggningarna kommer konkurrera ut biogasen som den dominerande metoden for att omhan-
derta ABP av kategori 3 beddms som liten. Erfarenheten visar emellertid att driftsavbrott ar
relativt vanliga vid biogasproduktion. Darfér torde det &ven ligga i biogasbranschens intresse
att handlingsplanen sékerstéller en reserv- kapacitet gallande kategori 3-vara.

7.3 Teknik for direktférbranning

Av detre dternativen till direktférbrénning som redovisatsi avsnitt 1.6 ar det endast Konvex
system som beddms vara fullt utprovat. Att detta system utgor ett centralt alternativ vid utar-
betande av handlingsplanen utesluter inte ett fortsatt utvecklingsarbete av aternativa tekniker.
Exempelvis & Hofors Energi AB intresserade att utveckla PyroArc-tekniken foér export. Om
foretaget har behov av ABP-révara for en demonstrationsanlaggning sa finns méjlighet till
detta inom handlingsplanens ram.

8. Beddmning av kapacitetsbehov och andrade rutiner

8.1 Bearbetning av ABP — krav och behov

For ABP av kategorierna 1 och 2 maste det sakerstéllas att det i ett normallage, finns bearbet-
ningskapacitet i Sverige for hela den svenska volymen, inklusive en viss éverkapacitet for
eventuella gukdomsutbrott. Behdrig myndighet kommer inte att medverkatill utforsel av
ABP som en langsiktig |6sning.

For att skapa en |angsiktig framtida hanteringskapacitet i Sverige for ABP av kategorierna 1
och 2 kravs nyinvesteringar i sarskilda beredningsanlaggningar. Konvex har forklarat sig be-
redd att med moderforeningen Daka som garant genomféra investeringar som innebér att
nodvandig kapacitet skapas for att processa motsvarande hela den svenska volymen av kate-
gori 1- och kategori 2-ravaror, under forutsattning att tillrackligt volymunderlag for de plane-
rade investeringarna kan sékras via avtal. Det & ocksa mgjligt att genom den nya forbran
ningstekniken bygga mindre brans eberedningsanléggningar i anslutning till slakterier for de
ABP-ravaror som produceras vid slakterierna for vidare leverans till férbranningsanlaggning.
For att investeringar som sikrar en kapacitet som motsvarar den svenska ABP-volymen av
kategorierna 1 och 2, samt reservkapacitet for kategori 3, skall kommatill stand inom Kon
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vex, & det en forutsdttning att den svenska totalvolymen kan sikras via langsiktiga leverans-
avtal med samtliga Slakterier. Sadana avtal innebar samtidigt en avsattningsgaranti for dessa
slakterier. De dakterier som inte & beredda att teckna ett |angsiktigt samarbetsavtal kan enligt
Konvex inte heller rékna med nagon avséttningsgaranti fran Konvex.

Konvex har utarbetat en samlad investeringsplan dver den framtida anléggningsstrukturen for
omhandertagande av de svenska volymerna av ABP-kategorierna 1 och 2. Bolaget har for av-
sikt att snarast inleda forhandlingar med de Gvriga svenska slakterierna om langsiktiga leve-
ransavtal som sékrar volymunderlaget for planerade investeringar. Leveransplikten till Daka
sakrar volymunderlaget frén SM. Daka & en dansk andelsforening dar leveransplikten ar
tvingande och kopplad till ekonomiska sanktioner, vilket innebér att |everansplikten kan lik-
stéllas med ett traditionellt leveransavtal.

Féderfa-, palsdjurs- och djurparksorganisationerna har forklarat sin avsikt att uppmana sina
medlemmar att via avtal med Konvex eller annat foretag skapa avsattningsgaranti fér sina
ABP-kvantiteter.

FOr narvarande pagar utvarderingar bland de fran SM fristdende svenska slakterierna att han-
tera de aktuella ABP-volymerna via en separat 10sning vid sidan om Konvex. Planen &r att de
aktuella dlakterierna, i samarbete med Sydkraft Ecoplus, erbjuds ett koncept dar ABP-volymer
som genereras vid de aktuella slakterierna bereds vid slakteriet och levererastill férbran
ningsanlaggningar. Det pagar ocksa vid ndgot slakteriforetag en utvardering av méjligheten
att investera i en lokal forbranningsanlaggning i andutning till slakteriet for forbranning av de
volymer ABP som genereras déar.

En [6sning med tva parallella hanteringskedjor innebér likval att de avlivade och sédvdoda
djuren fran primarlantbruket hanteras i en samlad hanteringslGsning via Lantbrukstjanst och
Konvex.

For kategori 3-material & det inte nddvéandigt och knappast ens majligt att skapa en samlad
nationell |6sning. For kategori 3-ravaror finns en va fungerande marknad t.ex. som ravarai
vissa foder, for jordforbattring och biogasframstéllning. Det finns dock fran tid till annan be-
hov av kapacitet for forbranning av kategori 3, exempelvis ndr biogasanldggningar & ur funk-
tion eller da marknaden for vissa révaror av kategori 3 sasongmassigt avtar. M6jligheter finns
aven for lokalaldsningar dar teknik som exempelvis PyroArc (se 1.6.1) och s.k. halmpannor
(se 4.5) kan anvandas. Eventuella verskott av kategori 3 kan vid behov ingdi hanteringen av
kategorierna 1 och 2.

8.2 Smittskyddsaspekter
8.2.1 §ukdomsutbrott

Handlingsplaren har hitintills utgétt fran att landets totala ABP-volym skall hanteras under
normala forhallanden. Men det kan uppsta situationer dar manga djur savdor eller maste av-
livas samtidigt, t.ex. vid stora utbrott av epizootier (speciellt allvarliga och smittsamma djur-
sjukdomar som har eller kan missténkas fa stor utbredning) eller zoorotiska sjukdomar
(§ukdomar som smittar mellan djur och méanniskor).

Malséttningen &r att ocksd i sadana krissituationer sa langt majligt, utan att riskera smittskyd-
det, anvanda de forbranningsmajligheter som finns. Det kade avsattningsbehov som uppstar
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vid t.ex. epizootiutbrott, krver att kapacitet & sdkerstalld for bearbetning och direkt forbran
ning eller att kombinera denna med kapacitet for att processa ABP till kéttmjdl och fett for
lagring och senare forbranning.

Det stora salmonel lautbrottet i Ostergotland sommaren 2003 kom att bli ett ofrivilligt test av
bl.a. mgjligheterna att med befintliga resurser avliva, samlain, transportera och destruera
drygt 28 000 grisar motsvarande 1 325 ton. Den storsta anstrangningen kom att intr&ffa under
en veckai juli danéra 6 000 grisar avlivadesi falt for bearbetning vid Sterstorpsanlaggning-
en. Utover de avlivade och destruerade grisarna utnyttjades méjligheternatill slakt i sk. sér-
skild ordning av ungefér lika stort antal djur.

De sammantagna erfarenheterna visade att det med de resurser som stod till buds gick att kla-
ra situationen och att tillganglig destruktionskapacitet kan avverka avsevart stérre volymer én
de normala under en begransad period.

En berékning av vilka kvantiteter avlivade djur som kan komma att behdva férbrannas vid ett
annu storre sjukdomsutbrott & komplicerad att utfora. Beséttningsstorlek, typ av ukdom,
smittspridningshastighet, hur sjukdomsbekampningen utfors och hur denna lyckas &r faktorer
av avgorande betydelse for volymen som maste omhéndertas. Kvantiteten av avlivade djur
kan forvantas variera starkt fran dag till dag och fran veckatill vecka.

Ett exempel paberdkning av volymen avlivade djur finnsi Jordbruksverkets utredning ar
2003 " Storre utbrott av smittsamma djursukdomar” (STUDS). Exemplet utgors av ett ténkt
mul- och klévgukeutbrott i Vastra Gotalands |éan som kom att bertra 383 beséttningar med
not, far och grisar. Enligt rakneexemplet skulle upp till 72 000 djur behtva avlivas med en
topp under vecka sex efter utbrottets start. VVolymen avlivade djur beréknas uppgatill 21 000
ton vilket kan jamforas med Konvex anléggning i Stenstorp vars koncession & 16 000 arston.

Det sista teoretiska exemplet visar att aven om en 6verkapacitet byggsin i hanteringssystemet
ar det knappast mgjligt att dimensionera den ordinarie hanteringskapaciteten till att kunna
omhanderta hela volymen vid riktigt stora §ukdomsutbrott, som fallet i STUDS-rapporten |
sadana extrema situationer kan det bli nodvandigt att utnyttja mojligheten till nedgravning
enligt nedan. Sverige har under de senaste decennierna varit férskonade fran stérre utbrott av
epizootier.

8.2.2 Nedgrévning

Nedgravning av doda djur pga. §ukdomsutbrott regleras av artikel 24.1.ci ABP-
forordningen:

Den behtriga myndigheten far vid behov besluta att animaliska biprodukter far bortskaffas
som avfall genom forbranning eller nedgravning pa platsen vid utbrott av en sjukdom som
angesi A-listan fran Internationella byran for epizootiska sjukdomar (OIE) om den behdriga
myndigheten awvisar transport till narmaste forbrannings- eller bearbetningsanlaggning pa
grund av risken for spridning av halsorisker eller pa grund av att ett omfattande utbrott av en
epizootisk sukdom leder till kapacitetsbrist pa sddana anlaggningar.

Nedgravning utgor sdledes endast en nodlésning som inte kan paraknas annat an av extrema
krisskal.
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8.3 Tillgadng pa forbranningskapacitet med fluidiserande baddteknik

| Sverige finns ett 50-tal pannor med fluidiserande b&dd och dessa passar for forbranning av
olika typer av brénslen t.ex. torv, flis, hushdllsavfall, sam samt beredd kéttmassa. Bréanslebe-
hovet for dessa pannor 6verstiger vida det som kan tillforas genom enbart ABP. Den tillgang-
liga ABP-volymen beréknas motsvara hogst nagon procent av de aktuella pannornas bréansle-
behov. For att anvanda beredd kottmassa som ett av ordinarie branden kravs fornyat miljotil I-
stand for respektive pannanlaggning. Vid bedomning av tillstandsansokan bedéms bl.a. an-
laggningens kapacitet, pannans mojlighet att hdlla temperaturen 850 grader samt uppehallsti-
den tva sekunder i forbranningssteget. Dessutom ingar lokalisering, logistik samt aternativa
branden i prévningen. For forbranningen i Karlskoga gav Lansstyrelsen forsokstilIstand for
tva ar. Anstkan om permanent tillstand for forbranning av beredd kottmassa har 1amnats in
till Lansstyrelsen i Orebro. Intresset frén varmeverken att anvanda kéttrévara som bransle har
okat patagligt efter de framgangsrika forsoken i Ek§j6 och Karlskoga. Detta ger fog for opti-
mism och framtida mojligheter att finna avsattning for beredd kéttmassa.

For fleraav hér aktuella anlaggningar med pannor med fluidiserande badd &r el dningssasong-
en begransad till perioden fran mitten av september till ma. | en del anlaggningar anvands
huvudsakligen hushdllsavfall eller liknande under sommarhalvaret. Viss industri har stora
branslebehov aret om, emellertid forlaggs ofta nddvandiga underhdllsarbeten som minskar
brénslebehovet, till sommaren. Vid en 1&gre efterfragan pafarsk ABP som brande kan kort-
siktigt ABP-ravaran konverteras till kottmjol och fett for senare forbranning. Méjligen kan
konservering, exempelvis genom syrning, av den farska ABP-ravaran utvedklas for att klara
en minskad efterfragan under sommarperioden.

8.4 Lokaliseringsalternativ

Vid bedémningen av lampliga lokaliseringar av hanterings- och férbranningsanlaggningar har
man att utgd ifran tillganglig ravarumangd, befintliga anlaggningar som anvander fluidiseran
de baddteknik samt de logistiska forutsattningarna. Ravarumangden som f.n. gerererasi Sve-
rige och & aktuell for forbranning berdknas vara cirka 130 000 arston av framfor allt kategp-
rierna 1 och 2. Av denna ravaruvolym genereras cirka 55 000 ton i sdra Sverige, 65000 i de
mellersta delarna och 10 000 ton i de norra delarna av landet.

Resultaten av tva ars forbranningsforsok av farsk ABP //i Karlskogal/ har fallit val ut. An-
laggningens geografiska lége och ansdkan om ett nytt miljotillstand bidrar till uppfattningen
att Karlskoga &r ett lampligt lokaliseringsalternativ. Det finns emellertid behov av ytterligare
minst en forbranningsanléggning av sammatyp i landets mellersta region samt en i sodra Sve-
rige for att klara dagens avsattningsbehov av beredd kéttmassa. For att ta emot beredd kott-
massa behdver en mottagningsanlaggning byggas i anslutning till forbranni ngsanl&ggningen.
Kostnaden for en sddan anlaggning &r cirka 3 miljoner kronor, vilket & en liten kostnad i for-
hallande till bransevardet. Darmed finns majlighet att bygga mottagningsstationer till flera
pannor som en sakerhetsdtgard for ett eventuellt haveri.

Behovet av beredningsanl aggningar bedoms vara tva stycken varav en vid den befintliga an-
laggningen i Krutméllan och den andra med placering i Karlskoga. Anléaggningarna dimen-
sioneras sa att det vid ett eventuellt haveri skall vara majligt for en anléggning att klara hela
mal ningsbehovet under en viss tid. Den totala tekniska mal ningskapaciteten berdknastill cirka
165 000 ton.
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Vad som anges ovan galler om Konvex ges ansvar for landets hela ABP-volym av kategorier-
na 1l och 2. Om négra av de storre dakterier som inte ingar i SM véljer en egen |6sning for
sina ABP sa tillkommer sannolikt en beredningsanlaggning for kottmassa och minst en for-
branningsanlaggning. Narmare detaljer om detta alternativ saknas. | ett sadant |age minskar
volymunderlaget for huvudalternativet som da eventuellt maste anpassas till ardra forutsat-
ningar.

8.5 Ansoknings- och tillstandsfragor samt myndighetsbeslut
8.5.1 Tillstand enligt miljobalken

Beroende pa verksamhetens miljopaverkan meddelas tillstand av miljodomstolen eller av
lansstyrelsen. En forteckning dver de miljofarliga verksamheter som kréaver tillstand finns i
bilagan till férordningen (1998:899) om milj6farlig verksamhet och hdsoskydd (bilaga 3).
Tillstandsprovning av en verksamhet & en tidskréavande process. Handl aggningstiden berak-
nas till ca8-12 ménader. Arendegangen enligt miljobalken for tillstandspliktiga anlaggningar
redovisasi bilaga 4.

Miljobalkskommittén ger i sitt betdnkande ” En effektivare miljoprovning” (SOU 2003:124)
forslag pa hur tillstandsprovningen kan forenklas och effektiviseras. Fordaget sandes for re-
missbehandling till den 23 april 2004.

Av forslaget framgér bl.a. att forordningen 1998:905 om miljokonsekversbeskrivningar kan
komma att &andras sa att samradsforfarandet forenklas, dvs. att farre verksamheter kraver u-
okat samrad. Man foredldr aven att miljokonsekvensbeskrivningar for mindre verksamheter

forenklas.

Naturvardsverket genomfor pa uppdrag av regeringen ett forslag till andringar i bilagan till
forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet. Andringarna kommer att medféra att til -
standspliktiga verksamheter férmodas bli farre an idag. Forslaget & for narvarande pa remiss.
Av fordaget framgar bl.a. att tillstandsmyndighet for provning av anléggningar for bearbet-
ning av animaliska biprodukter har andrats fran miljodomstolen till lansstyrelsen.

Sammantaget bedoms ovanstaende forandringar medféra en effektivare provning och darmed
en kortare handlaggningstid.

8.5.2 Tillstand enligt ABP-foérordningen

Anléggningar som tar om hand ABP for bearbetning till produkt eller for bortskaffande (de-
struktion) skall enligt ABP-férordningen vara godkanda av den behdriga myndigheten. Av 7 8§
i den svenska forordningen (1998:134) om provtagning pa djur m.m. framgér att Statens jord-
bruksverk & behdrig myndighet i detta hanseende. For att kunna godkénnas maste anlagg-
ningarna uppfylla de villkor som faststélls i ABP-férordningen och villkoren &r beroende av
typ av anlaggning. Till skillnad fran tillstandsprévning enligt miljcbalken sker godkannande
enligt ABP-forordningen forst nar anlaggningen finns pa plats och ar i skick att tasi bruk. En-
ligt samma forordning kan undantag fran bearbetningsvillkoren medges i vissa fall sa att ABP
under bestamda villkor istéllet kan anvandasi farsk form som foder till angivna djurslag eller
anvandas for undervisnings- eller forskningsandamdl.
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8.5.3 ABP:s vérde som brand eprodukt

De animaliska biprodukternas vérde vid forbranning har stor betydelse for vad hanteringen
kostar innehavaren av ABP-materialet, som ytterst & nagon av landets animalieproducenter
och djurhdllare. Fragan om ABP kan forbrannasi den typ av pannor som normalt eldar flis
och torv eller om materialet maste hanvisas till pannor som & godkanda for avfallsforbran-
ning & darfor av vasentlig betydelse. | det forsta fallet kan ABP ersétta annat kommersiellt
brande och far da ett positivt véarde. | det senare fallet kommer ABP av marknaden att jam-
stéllas med hushallssopor och belastas med en forbranningsavgift. En viktigt fragai detta
sammanhang &r darvid om produkterna omfattas av ABP-forordningens bestdmmelser om
forbranning och samfoérbranning eller av bestéammelsernai Europarlamentets och radets direk-
tiv 2000/76/EG (avfallsforbranningsdirektivet).

Avfalsforbranningsdirektivet har inforlivats i svensk ratt genom forordningen (2002:1060)
om avfallsforbranning samt Naturvardsverkets foreskrifter om avfallsforbranning (NFS
2002:28) som reglerar hur avfall skall forbrannas och innehdller ett detaljerat regelverk av
tekniska prestanda och miljokontrollprogram m.m. De krav som uppstélls i dessa regelverk
kan leda till stora kostnader for investeringar i utrustning och drift. | Sverige finns’'for nérve-
rande ett 20-tal varme- och kraftvarmeverk som har specialiserat sig pa att férbranna hus-
hallsavfall och som har teknik och kontrollprogram som uppfyller avfallsforbranningsdirekti-
vets krav. De som levererar avfall till dessa anlaggningar far normalt betala en hanteringsav-
gift pa cirka 400 kr per ton. Avgiften & marknadsbestdmd och behdver inte nodvandigtvis
spegla nettot mellan intékterna frén producerad varme och € och kostnaden for forbranning
en. Som en f6ljd av de successiva forbuden mot deponering av brannbart avfall och organiskt
avfal finns for nérvarande en brist pa forbranningskapacitet. Om ABP vid forbréanning méaste
héanvisas till de pannor som eldar hushallssopor &r det troligt att innehavaren av ABP-
materialet kommer fa betala en avgift pa cirka 400 kr per ton med motiveringen att materialet
tranger undan annat inkomstbringande avfall.

Av redogorelsen nedan framgér att det finns utrymme for olika tolkningar av frégan om det
aktuella ABP- materialet omfattas av ABP-forordningens bestdmmelser om férbranning och
samforbranning eller av avfallsforbranningsdirektivet. Det bor darfor framhdllas att ett slutligt
stélningstagande i fragan endast kan lamnas av en behorig réttdig instans i den man fragan
blir foremal for provning hos denna. Redogorelsen kan sdledes endast peka pa vissa av de
tolkningsfragor som foreligger.

Enligt artikel 2 i ABP-férordningen avses med animaliska biprodukter sddana hela kroppar
eller delar fran djur eller animaliska produkter som avsesi artiklarna 4-6 som inte ar avsedda
att anvandas som livsmedel, inbegripet &gg, embryon och sperma. Av artiklarna4-6 i ABP-
forordningen framgér att ABP skall bortskaffas som avfall genom férbranning eller samfor-
brénning, bearbetas eller hanteras pa ndgot annat sétt som anges i forordningen. Kravet pa an-
laggningar for forbranning eller samforbranning av ABP anges i férordningens artikel 12.

Nér det géller bearbetade produkter skall, enligt artikel 12.1 forsta meningen i ABP-
forordningen, forbranning och samforbranning av sddana produkter genomforas i enlighet
med bestdmmelsernai avfallsforbranningsdirektivet. Om ABP har bearbetats enligt nagon av
de metoder som anges i ABP-forordningens bilaga V, kapitel 111, galler siledes att forbran-
ning och samforbranning maste ske enligt avfallsforbranningsdirektivet. En hanteringsmetod
dér slakthiprodukter och hela kroppar bara sbnderdelas och mals innan de forbrénns omfattas
inte av forordningens bearbetningsmetoder. Av detta foljer att avfallsforbranningsdirektivet
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inte nodvandigtvis ar tillampligt pa anlaggningar som forbranner produkter som bearbetas pa
annat satt an som avsesi ABP-fdrordningen.

Nér det géller ABP skall, enligt artikel 12.1 andra meningen i ABP-f6rordningen, férbrénning
och samforbranning av sadana produkter antingen genomférasi enlighet med avfallsforbran-
ningsdirektivet eller, da det direktivet inte ar tillampligt, i enlighet med bestammelserna i
ABP-forordningen. Forbrannings- och samforbranningsanldggningarna skall godkannasi en-
lighet med det direktivet eller i enlighet med punkt 2 och 3 i ABP-forordningen. Artikel 12.2
anger sarskilda krav som géller for anlaggningar for forbranning och samforbrénning med hog
kapacitet, vilket & aktuellt for huvuddelen av ABP av kategorierna 1 och 2.

Forbranning av ABP kan sdledes alternativt ske i enlighet med ABP-forordningens artikel
12.2 eller 12.3, varvid punkt 2 avser anlaggningar med hog kapacitet och punkt 3 anléggning-
ar med 1&g kapacitet, t.ex. gardsanl&ggningar. Darmed Gppnas i ABP-forordningen for majlig-
heten att forbranna ABP i andra pannor @n de som normalt eldar hushallssopor, forusatt att
pannorna uppfyller de specifika krav som stéllsi férordningen. | Sverige finns for narvarande
cirka 30 pannor med fluidiserande badd som normalt eldar flis och torv och som i enlighet
med genomgangen ovan kan elda ABP.

Det framgar dock inte helt tydligt nar avfallsforbranningsdirektivet skall tillampas vid for-
branning av ABP, bl.a. mot bakgrund av hur undantaget i artikel 2.2 ai detta direktiv skall
tolkas. Avfallsforbrénningsdirektivets bestdmmelser omfattar ala forbrannings- och samfor-
brénningsanlaggningar enligt direktivets definitioner som inte undantagits fran dess tillamp-
ningsomrade. Enligt artikel 2.2 a undantas fran tillampningsomradet bl.a. anléggningar som
endast behandlar avfall som utgors av bl.a. djurkroppar, vilka numera regleras genom ABP-
forordningen. En jamforelse mellan de olika sprékversionerna av direktivet ger vid handen att
det ord som i den svenska versionen oversatts till djurkroppar i andra sprékversioner skulle
kunna avse bade djurkadaver och slaktkroppar (jfr engelskans ” carcasses’, nederlandskans

" geslachte dieren” och franskans " carcasses’). | ramdirektivet for avfall (75/442/EEG) undan-
tas fran direktivets bestammelser avfall fran bl.a. djurkadaver. Darmed skulle bade djurkada-
ver och daktkroppar &ven kunna anses falla utanfor avfallsforbranningsdirektivets bestam-
melser. | den svenska forordningen (2002:1060) om avfallsforbranning anvands dock begrep-
pet djurkroppar.

Det kan vidare tilléggas att Europeiska unionens kommission i ett utkast till en rekommenda
tion (guidance note, SANCO0/445/2004) har férordat en &nnu striktare avgransning. Salunda
menar kommissionen att det bara & hela djurkroppar som berdrs av undantaget och att det
endast & dessa som kan forbrannas utan hansyn till avfallsforbranningsdirektivet. ABP fran
slaktade djur skulle déremot omfattas av detta direktiv.

En sddan begransning av begreppet kadaver skulle dock kunna ifragaséttas genom den han-
visning i beaktandesats 25 i ingressen till avfallsférbranningsdirektivets som anger att:

Forbrannings- och samfor brénningsanlaggningar som endast behandlar animaliskt avfall
somregleras av direktiv 90/667/EEG omfattas inte av detta direktivs till ampningsomrade.
Kommissionen har for avsikt att 1&gga fram ett forslag om 6versyn av kraven i direktiv
90/667/EEG i syfte att infora stréanga miljénormer for forbr&nning och samforbranning av
animaliskt avfall.

| detta begrepp torde saval hela kroppar som delar av kroppar efter slakt kunnainréknas, ef-
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tersom de utgors av samma material och da konsekvenserna ur miljosynpunkt inte skiljer sig
at.

En forklaring till den striktare tolkning som kommer till uttryck i kommissionens utkast till
rekommendation (SANCO/445/2004) kan vara kommissionens erfarenheter av bristfélig av-
fallshantering i flera av medlemsstaternai EU. Till bilden hor ocksa att det behandlings- och
forbranningssystem som har utvecklatsi Sverige & unikt och k&nnedomen om dess existens
ar fortfarande begransad. Som tidigare redovisats i handlingsplanen har flera EU- ingtitutioner
och medlemdander visat stort intresse for den nya tekniken. Bland annat sa har LIFE (en EU-
fond) stéllt sig positiv till utveckling av dennateknik i Sverige och kommer mgjligen att bidra
ekonomiskt.

Eftersom réttslaget i aktuellt hanseende framstar som nagot otydligt &r det i detta skede inte
mojligt att uttala sig om den teknik for forbranning av ABP tillsammans med torv och flisii
pannor med s.k. fluidiserande bédd omfattas av ABP-forordningen eller av avfallsforbran
ningsdirektivet och de bestdmmelser som genomfor detta direktiv.

Det bor dock i detta sammanhang framhdllas att det ur smittskydds- och miljésynpunkt inte
torde finnas nagra tungt vagande invandningar mot att elda ABP av saval kategori 1 som 2
med fluidiserande baddteknik. Den forsbksverksamhet som bedrivits i Ekg06 och Karlskoga
har visat att man med marginal klarar det veterindra kravet pa 850 graders forbranningstempe-
ratur under minst 2 sekunder. Dessa pannor torde aven uppfylla 6vriga krav i ABP-
forordningens artikel 12 punkt 2.

Slutligen kan namnas att producenterna kommer att vidkannas merkostreder om ABP fran
slakterierna endast kan forbrannas i avfallspannor. Merkostnaden for forbranning paverkar all
ABP som eldasi storskaliga system, eftersom det av ekonomiska skal inte & mgjligt att ha
skilda insamlings- och behandlingssystem fér hela kroppar och slakteribiprodukter.

8.5.4 ABP:s behandling i systemen med handel med utd&ppsrétter, en eventuell avfallsfor-
branningskatt och el-certifikat

Handel med utslappsr atter
Fran & 2005 infors handel med utsl8ppsratter for vissa industrisektorer och storre energifore-

tag. Syftet ar att minska utd appen av COo fran fossila bransen pa ett s& kostnadseffektivt sétt
som mojligt. ABP &r ett fornybart koldioxidneutralt bransle och kan darfor eldas utanfor till
den tilldelade uslappsramen.

Avfallsfor branningsskatt

En statlig utredning, 2003:96 (BRAS), utreder méjligheterna att inféra en avfallsfoérbran
ningsskatt. Syftet med utredningen &r att 6ka de ekonomiska incitamenten att behandla avfall
pa ett frén miljé- och naturresurssynpunkt béttre sitt. Medlemsstaternai EU har enats om hur
avfall skall tas omhand. Denna s.k. avfalshierarki ligger till grund foér den svenska avfallspo-
litiken.

Avfalshierarkin innebér i forsta hand att uppkomsten av avfall skall forebyggas och att avfal-
let skall innehdlla sa sma mangder av farliga amnen som mgjligt. Om avfall anda uppkommer
skall det ateranvandas eller atervinnas genom t.ex. materialatervinning eller forbranning med
energiutvinning. Atervinningsétgérder rangordnas, varvid material &tervinning prioriteras
framfor energiadtervinning nér detta & miljomassigt motiverat. | sista hand skall avfallet tas



31

om hand pa annat sétt t.ex. genom deponering.

Som framgar av ovanstéerde & avsikten med avfallsskatt bl.a. att minska avfallsmangderna.
Eftersom en sadan skatt inte far nagon effekt pa méngden ABP kan det vara lampligt att un
danta ABP fran en eventuell avfallsforbranningsskatt. Ett sddant undantag utreds av BRAS-
utredningen och regeringen kommer att ta stallning till den fragan efter att utredningen har
lagt sitt beténkande.

Elcertifikat

For att stimulera produktionen av €l fran fornybara energikallor finns sedan & 2003 ett system
med el certifikat som ger sadan produktion en marknadsbestamd merintakt. Vilka biordvaror
som beréttigar till elcertifikat specificerasi regeringsforordningen 2003.120. Animaliska rava
ror for kraftvarmeproduktion omfattas emellertid inte. Ursprungligen var &ven animaliska ra-
varor uteslutna vid elproduktion frén biogas. Nér det blev kant att en sddan produktionsmaj-
lighet finns, bl.a. vid ett storre norrlandskt gardsslakteri, andrades forordningen sa att ABP nu
beréttigar till elcertifikat om produktion sker via biogas. Anvandningen begransas dock av
ABP-forordningen till kategorierna 2 och 3.

Det kan anses rimligt att &ven el som produceras via forbranning av ABP beréttigar till e certi-
fikat. BRAS-utredningen kommer att behandla fragan om elcertifikat for avfall och regering-
en kan ta stéllning till en sédan fraga forst efter att utredningen har lagt sitt beténkande.

8.5.5 Samordnad helhetssyn i myndighetsutévningen

Hanteringen av ABP berdr flera lagstiftningskomplex och myndigheter som delvis har olika
utgangspunkter vid tillstandsgivning och tillsyn. Saval nationella som lokaa bedémningar
maste goras. Det handlar om alt frén veterinara fragor och smittskydd till buller och utsl&pp
till luft och vatten. Samtidigt stélls hoga krav pa driftsakerhet och tillganglighet samt en kost-
nadseffektiv hantering.

Tidsaspekten for genomférandet av denna handlingsplan &r ur alas synvinkel en viktig faktor.
Det &r darfor angel aget med samforstand och en gemensam helhetssyn hos alla berorda, sava
sokanden som tillstandsgivande myndigheter.

Det finns behov av information till berérda av lagstiftningen som géller hantering av bipro-
dukter av kategori 3 fran livsmedelsindustri, dagligvaruhandel, restauranger osv. | nformation
bor ges verksamhetsutévarna och avfallsbolagen om hur hanteringen av denna typ av avfal
skall skotas.

8.6 Ekonomiska aspekter
8.6.1 Investeringsbehov

De ekonomiska forutsattningarna for traditionell hantering av kategori 1- och kategori 2-
ravaror har dramatiskt forsamrats under de senaste aren till f6ljd av den andrade EG-
lagstiftningen for att undvika BSE. Storre delen av kottmjdlsproduktionen, framfor allt av ka-
tegorierna 1 och 2, kan endast bortskaffas genom forbranning. Intékterna fran foderindustrin
har ersatts med avgifter till varmeverken. Som en foljd av kapacitetsbristen i Sverige har en
stor del av kategori 3-ravaror processats tillsammans med kategori 1-révaror, vilket begransat
anvandningen aven for dessa volymer.
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Det har utarbetats en samlad strukturplan for omhéndertagande av den aktuella svenska ABP-
volymen dér en 6vergang foreslas ske till direktférbranning av beredd kéttmassa. Planen in-
nebér att kottravara bereds i tva brans eberedningsanléggningar, delsi Krutmollan i Kéavlinge
kommun, dels en ny anléggning i Karlskogatrakten. K éttmassan forbranns sedan i varmever-
ket i Karlskoga och andra forbranningsanlaggningar i regionen. Dessutom planeras en inve-
stering i Skane i en forbranningsanlaggning i andutning till industri med energibehov aret
runt. UtGver ovanstaende kan det bli aktuellt att uppfora ytterligare en mottagningsstation for
beredd kéttravara vid ytterligare en forbranningsanl aggning

Det totala investeringsbehovet fér denna plan beréknas uppga till 170 milj. kr. Strukturplanen
beraknas medfdra en brand eberedningskapacitet pa 165 000 ton och en forbranningskapacitet
pa 140 000 ton. Investeringskalkylen har forutsatt en ravaruméangd pa 130 000 ton per ar, var-
av ca40 000 ton ABP-ravara fran andra én SM:s slakterier.

De 6verlaggningar som kommer att foras mellan Konvex och de 6vriga dakterierna kommer
att visa om den totala volymen av kategori 1- och 2-ravara fran svenska slakterier kommer att
bearbetasi en samlad |6sning i Konvex regi eller om volymerna fran andra én SM:s slakterier
kommer att bearbetas i andra processanlaggningar.

Som angetts ovan rader det en total enighet i branschen om att avlivade /doda djur skall sam
las in och processas genom Lantbrukstjanst och Konvex. Savél leveransmonstret av slaktade
djur som stordriftsfordelar i hanteringen nodvandiggor en sddan heltackande organisation.
Aven vad géller hanteringen av ABP frén dakterierna finns det klara stordriftsfordelar vilket
talar for en motsvarande gemensam |6sning. S& har ocksa varit fallet med den traditionella
tekniken dar ABP bearbetas till kottmjol och fett. Att ndgra av de Slakterier som stér utanfor
SM nu utreder en egen 16sning for slakteribiprodukter kan bero pa att de ar osékra pa kostne-
derna for den nya tekniken med direktforbranning. Yiterst kommer dock fragan att avgoras av
de ekonomiska forutsattningarna for en sadan separat 16sning.

Hur volymerna av ABP kommer att paverkas av EU: s gemensamma jordbrukspolitik de
narmaste &ren & ovisst. Livsmedel sekonomiska institutet (SLI) anger i en prognos en minsk-
ning av antalet notkreatur i Sverige med cirka 5 procent och Jordbruksverket foruspar en
nedgang med upp till 20 procent. For svinproduktionen antas ingen markant forandring.
Ovanstéende pekar pa en minskning av ABP-volymerna. Forandringar i omfattningen av vad
som bedéms som SRM kan ocksd inverka negativt pa ABP-volymerna. Det sk. foderforbudet
kan komma att omprovas. Det skulle betyda att ABP av kategori 3 i storre omfattning kom-
mer att gatill tillverkning av foder vilket i sin tur skulle minska ABP-volymerna for framfor-
allt biogasframstallning. Samtidigt & det mgjligt att andelen ABP som samlas in kommer att
Oka. Sarskilt for ABP av kategori 3 torde det, som beskrivits i avsnitt 4.2, finnas volymer som
utgor ett morkertal.

8.6.2 Ekonomisk effekt av 6vergang till direkt forbréanning av ABP

K ostnaderna per ar av bearbetning av 130 000 ton ravaror med nuvarande teknik, dvs. pro-
duktion av kottmjol och fett, uppgar till 180 milj. kr per &r. Vid en dvergang till branslebered-
ning och forbranning i véarmeverk beraknas kostnaderna till 135 milj. kr per &r. Den samlade
strukturlsningen i Konvex regi innebér, som redovisats ovan under avsnitt 7.6.1, att invester-
ing sker i en ny brandeberedningsanldggning i Karlskogatrakten. Vidare gors en ombyggnad
av nuvarande anlaggning i Krutmdllan till en kombinerad branseberednings- och konverte-
ringsanlaggning . | Skane investerasi en panna med fluidiserande badd i samarbete med en
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industriell partner som forbrukar energi &ret runt. Om Konvex kan fatta beslut om sin inve-
steringsplan sommaren 2004 sa vantas planerade anlaggningar att varai full drift vid utgangen
av 2006 och medfora full ekonomisk effekt vid utgangen av ar 2006. Detta forutsétter att till-
stndsprévningen kan ske skyndsamt och att inga 6verklaganden [amnasin.

De ekonomiska effekterna fran 6vergang till direkt forbranning innebar en kostnadsbesparing
pacirka 45 milj. kr per ar. Denna besparing forutstter att hela den svenska volymen proces-

sasi en samlad 16sning. Vid bortfall av volymer 6kar kostnaderna per kg genom att rénta och
avskrivning forblir of bréandrade.

Det finns i dagdléget inget underlag for att utvardera de ekonomiska effekterna av att voly-
mernai framtiden bearbetas av tva aktorer. Overlaggningarna mellan Konvex och de évriga
slakterierna kommer att utvisa om en samlad 16sning via Konvex trots alt blir aktuell, ar
genomfdrbar och konkurrenskraftig. Beslut om en samlad strukturlésning enligt ovan kan tas
sa fort nddvandigt volymunderlag kunnat sakras via avtal och erforderliga miljotillstand erhal-
lits.

Det ar av flera ska angelaget att den hanteringskapacitet som uppréttas enligt handlingspla-
nen Overstiger normalvolymen av ABP av kategorierna 1 och 2. For att uppna en stabil nor-
malvolym samt 6nskad reservkapacitet, & en avgorande faktor att de fran SM fristéende slak-
terierna kan anduta sig till ett samlat nationellt huvudalternativ utan bortfall av material. Ett
kompletterande sétt att minska kostnaderna for en 6rskad reservkapacitet och darmed ocksa
underl&tta for en sddan, & eventuellt att tidvis infora ABP, i form av beredd kottmassa, fran
nagot grannland, exempelvis Danmark. Utgangspunkten & da en saval tekniskt som administ-
rativt séker 16sning varvid inforseln sker i form av redan beredd kéttmassa som i sérskilda
tankbilar levereras direkt till forbranningsanl&ggningen.

Nuvarande regelverk forutsatter ett regeringsbeslut om inforsel och utforsel av ABP av kate-
gori 1. Det kan i dettafall finnas skd att inom vissa ramar ge behérig myndighet, dvs. Jord-
bruksverket, bemyndigande att besluta om den narmare hanteringen. En sadan ordning kan
ocksa omfatta ett bilateralt avtal med aktuellt grannland som reglerar foreslagen in- och utfor-
.

Med hansyn tagen till att utforsel inte accepteras som en langsiktig |6sning ar det nédvandigt
att aktorerna snarast presenterar vilken av de tva ovanstdende |6sningarna som skall genomfo-
ras.

De sénkta kostnaderna med den nya tekniken véntas leda till lagre mottagningsavgifter for
djurdgarna saval som for dakterierna. En forutséttning for att uppna dessa besparingar ar att
den beredda kéttmassan kan sdljas som en branderdvaratill varmekraftverk. Blir produkten
klassad som avfall och darigenom belagd med mottagningsavgift fran varmeverken berdknas
en merkostnad pa cirka 85 miljoner kr. Berakningen bygger pa skillnaden mellan att ABP-
volymen 130 000 ton belastas med en forbranningsavgift pa 400 kr per ton och med att mate-
rialet som brande sdljs for 250 kr per ton.

8.6.3 Samhaélls- och miljéekonomiska beddémningar

For lantbrukssektorn kan évergangen till direktforbranning av ABP innebara en kostnadsbe-
sparing pa cirka 45 milj. kr per ar. Samma vinst uppstar ocksa vid en samhallsekonomisk be-
doémning. Dessutom uppstar en samhallsekonomisk besparing genom de positiva effekterna pa
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energihushdIning och andra miljoeffekter. Ur energihushdl Iningssynpunkt & systemet gynn-
samt eftersom den beredda kéttmassan utnyttjas som bransle och ersétter fossila branden, di-
rekt eller indirekt. Aven om den miljoekonomiska vinsten hérav i princip beaktas genom be-
skattningen av de fossila bransena sa finns det ytterligare samhallsekonomiska mervéarden av
att utnyttja ABP for produktion av varme och €l. Vidare reducerar sameldning av beredd
kéttmassa med andra organiska brénslen emissionen av icke dnskvéarda dmnen. Bland annat
erhdlls en minskning av NOx med cirka 50 %. Andra miljéstérningar som exempelvis lukt-
problem, som med tidigare konventionell teknik varit ett hinder vid lokalisering av denna typ
av verksamhet, reduceras avsevart med hér presenterad teknik. Slutligen har tillkomsten av en
god bearbetningskapacitet for ABP i sig ett stort samhéllsekonomiskt varde med tanke pa de
stora ol dgenheter som uppstar om landet i ett akutlage stér utan en rimlig bearbetningskapaci-
tet.

9. Slutsatser och forslag

Handlingsplanens malséttning &r att beskriva hur Sverige langsiktigt skall 16sa behovet att un-
der normala forhallanden omhanderta och hantera ABP som genererasi landet. | huvudsak
gdller det kategorierna 1 och 2, men aven av en viss mangd kategori 3. Forslagets kapacitet ar
anpassad sa att dven ett tankt haveri av nagon anlaggning kan klaras, liksom sjukdomsutbrott
— utom vid extrema situationer

Kapacitetsbehovet for att i enlighet med ABP-férordningens krav omhénderta och hanterade
namnda kategorierna & cirka 130 000 arston. Forslaget utgar ifran den av Konvex utvecklade
och redovisade tekniken med direktférbranningen av beredd kéttmassa tillsammans med torv
eller flisi pannor med fluidiserande badd. For beredning av kéttmassa byggs tva nya process-
enheter med en gemensam kapacitet av 170 000 ton, vilket innebér att systemet redan i detta
led har en tillfredsstéallande reservkapacitet. Preliminért placeras en enhet i andutning till
Konvex anldggning i Krutmdllan och eni andlutning till kraftvarmeverket i Karlskoga. For att
klara forbranningen av kottmassan utnyttjas i forsta hand befintliga fluidbaddpannor som da
forses med ett sarskilt inmatningssystem. Belovet beraknas preliminart vara tva pannor i mel-
lersta Sverige, varav en & den pannai Karlskoga som provats under tva ar. | sodra Sverige
kan det bli aktuellt att bygga en ny pannai samarbete med en industri som har ett stort vérme
behov aret runt. Eftersom det finns ett stort antal fluidbaddpannor som enkelt kan anpassas for
mottagning av kéttmassa sa ger den féreslagna tekniken stor flexibilitet och sékerhet.

En for Sverige gemensam strukturlésning med direktforbranningsteknik forvéantas ge en vé-
sentlig sinkning av kostnaderna for att omhanderta de aktuella ABP-volymerna. Besparingen
ar i forsta hand en foljd av en energieffektivare process.

Istdlet for att som med den traditionella tekniken, med tillverkning av koéttmjdl och fett, for-
bruka stora mangder energi, sa utnyttjas ABP vid direktforbranning som ett brénsle for pro-
duktion av vérme och €. Forbranningstekniken ger ocksa en rad andra miljovinster, bl.a.
mindre luktstérningar och minskade utsldpp av kvaveoxider jamfort med om flis och torv el-
das utan tillsats av ABP.

Utbver ovan redovisat huvudalternativ utvarderar de slakterier som inte ingér i SM en frén
Konvex fristdende hantering av ABP fran slakteriledet. Rent tekniskt handlar det om ett likar-
tat system med direktforbranning men detaljer och tidsplan saknas for nérvarande.
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Det finns beredskap att verkstélla huvudidsningen som técker Sveriges kapacitetsbehov for
kategori 1- och 2-materia, forutsatt att hela denna volym stélls till Konvex forfogande. Om
beslut kan fattas under sommaren 2004 forvantas planen kunna vara genomférd och anlégg-
ningarna varai drift vid utgangen av ar 2006. Det senare forutsétter att miljobesiuten g 6ver-
klagas.

Den definitiva strukturlésningen for omhandertagande av hela den svenska volymen av ABP-
produkter kan emellertid inte presenteras forran branschens parter utvarderat de ekonomiska
konsekvenserna av en samlad hanterings Gsning respektive tva parallella hanteringskedjor for
kategori 1 och 2. Darfor & det nodvandigt att de fristaende slakterierna och Konvex tréffar en
Overenskommel se betraffande hanteringskedjan for ABP senast den 30 augusti 2004 och i den
presenterar en strukturldsning med kapacitet att bearbeta hela den svenska aktuella ABP-
volymen. Om parterna véljer att satsa pa en framtida struktur med tva parallella hanterings-
kedjor sa maste Konvex arbeta om sin plan till en |agre kapacitet. Darmed &r det i dagd aget
inte mojligt att precisera en tidplan och ténkbar kostnadsutveckling.

En betydelsefull faktor for en jamn tillgang pad ABP for forbranning och 6nskad reservkapaci-
tet &r att hela dakterinaringen anduter till huvudalternativet. En eventuell inforsel med tankbil
av kompletterande volymer av beredd kéttmassa fran ett grannland kan underldtta etablering-
en av Onskad reservkapacitet. Gallande regelverk kréver regeringsbedut for inférsel av ABP,
kategori 1. Det kan finnas skél att inom vissa ramar ge Jordbruksverket bemyndigande att be-
sluta om den nérmare hanteringen. Detta kan &ven omfatta ett bilateralt avtal med aktuellt
grannland som reglerar foreslagen in- och utforsdl.

Ovanstéende huvudalternativ kompletteras i viss man av redan befintliga och for forbranning
av ABP godkanda mindre anlaggningar pa nagra platser i landet samt av ett 30-tal s.k. ham-
pannor pa enskilda lantbruk. Dessa anléggningar kan normalt ta emot alla ABP-kategorier. De
absolut storsta volymerna av kategori 3- material, cirka 130 000 ton, anvands dock for biogas-
produktion. Omkring 35 000 ton anvands for tillverkning av foder for sallskapsdjur och péls-
djur.

| omhéndertagandet av ABP inkluderas en kedja som stracker sig fran priméarproduktion via
slakteri och charkuteri samt livsmedelsindustri, handel, restauranger 0.d. Oavsett om de fristd
ende dakterierna beslutar om en egen hanteringsl6sning sa ar insamling och forbranning av
avlivade och sjdvdoda notkreatur, svin och far garanterad av Svensk Lartbrukstjanst och
Konvex. Branscher som annu saknar avtal med Konvex, bl.a. fjaderfanaringen, som garante-
rar omhandertagande av ABP-materia fran dessa uppmanas att teckna sidana avtal.

Handlingsplanens ekonomiska berakningar utgar ifran att den beredda kéttmassan kan eldasi
pannor som normalt eldar flis och torv och att den darvid far ett positivt branslevarde. Det be-
hover klargbras om bestdmmelsernai avfallsforbranningsdirektivet (2000/76/EG) ar tillamp-
liga vid forbranning av beredd kéttmassa frén slaktbiprodukter, eller om artikel 12 punkt 2 i
ABP-forordningen &r tilldmplig i detta sammanhang.

Den pagaende utredningen om avfallsforbranningsskatt, den s.k. BRAS-utredningen, kommer
att behandla fragan om undantag for ABP fran en eventuell avfallsskatt samt om €l produce-
rad via forbranning av ABP beréttigar till elcertifikat. Det kan vara lampligt att undanta ABP
frén en sadan skatt respektive rimligt att €l framstalld av ABP beréttigar till elcertifikat.
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Betydelsen av en snabb och effektiv miljoprovning & en mycket viktig del fér genomférandet
av redovisade planer inom angivnatidsramar.



ABP-KATEGORIERNA ENLIGT 1774/2002 (ABP-FORORDNINGEN)

Artikel 4

Kategori 1-material

1. Kategori 1-material skall omfatta animaliska biprodukter som
motsvarar foljande beskrivning och allt material som innehaller sddana
biprodukter:

a) Alla delar av kroppen, inklusive hudar och skinn, fran féljande djur.
i) Djur som misstanks vara infekterade med TSE enligt férordning
(EG) nr 999/2001 eller som officiellt bekraftats vara infekterade
med TSE.

i) Djur som avlivats som ett led i utrotningen av TSE.

iii) Andra djur &n produktionsdjur och vilda djur, sarskilt inbegripet
sallskapsdijur, djurparksdjur och cirkusdjur.

iv) Forsoksdjur enligt definitionen i artikel 2 i radets direktiv 86/
609/EEG av den 24 november 1986 om tillndrmning av
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om skydd av
djur som anvands for forsok och andra vetenskapliga

andamal ().

v) Vilda djur som misstanks vara infekterade med sjukdomar som
kan dverforas till manniskor eller djur.

b) i) Specificerat riskmaterial.

ii) Hela kroppar fran doda djur som innehaller specificerat riskmaterial
om det specificerade riskmaterialet inte har avliagsnats vid

tidpunkten for bortskaffandet.

¢) Produkter framstallda fran djur som tillférts amnen som ar férbjudna
enligt direktiv 96/22/EG samt produkter av animaliskt ursprung som
innehaller rest av miljcféroreningar och andra amnen som

fortecknas i grupp B.3 i bilaga | till rAdets direktiv 96/23/EG av

den 29 april 1996 om inférande av kontrollatgarder for vissa

amnen och restsubstanser av dessa i levande djur och i produkter
framstéllda darav och om upphévande av direktiv 85/358/EEG och
86/469/EEG samt beslut 89/187/EEG och 91/664/EEG (z), om
restsubstanserna av dessa amnen 6verskrider de gransvarden som
faststalls i gemenskapens lagstiftning eller, om gemenskapsgransvarden
saknas, i nationell lagstiftning.

d) Allt animaliskt material som samlas in vid rening av avloppsvatten
fran bearbetningsanlaggningar for kategori 1-material samt fran
andra lokaler dar specificerat riskmaterial avliagsnas, inbegripet
material som avskiljts genom siktning eller i sandfang, fett- och
olieblandningar, slam och material som avlagsnats fran dessa
anlaggningars avloppssystem, utom i de fall d& detta material inte
innehaller specificerat riskmaterial eller delar av sddant material.

e) Matavfall som harrér fran transportmedel i internationell trafik.
(1) EGT L 358, 18.12.1986, s. 1.
(2) EGT L 125, 23.5.1996, s. 10.

f) Blandningar av kategori 1-material med antingen kategori 2-material
eller kategori 3-material eller med bada, inbegripet allt material som
ar avsett for bearbetning i en bearbetningsanlaggning for kategori 1-
material.

2. Kategori 1-material skall utan onddigt dréjsméal samlas in, transporteras bort
och identifieras i enlighet med artikel 7, och skall, om
inte annat foreskrivs i artiklarna 23 och 24,

a) direkt bortskaffas som avfall genom forbranning i en férbranningsanlaggning

Bilagal (1:6)
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som godkants i enlighet med artikel 12,
b) bearbetas enligt nAgon av metoderna 1-5 i en bearbetningsanlaggning

som godkants i enlighet med artikel 13, eller enligt metod 1

om den behdriga myndigheten kraver detta, och da skall det darav
uppkomna materialet mérkas permanent, med lukt om detta ar
tekniskt mojligt, i enlighet med kapitel | i bilaga VI och slutligen
bortskaffas som avfall genom férbranning eller samférbranning i en
forbrannings- eller samférbranningsanlaggning som godkants i
enlighet med artikel 12,

¢) med undantag av material som avses i punkt 1 a i och ii, bearbetas
enligt bearbetningsmetod 1 i en bearbetningsanlaggning som
godkants i enlighet med artikel 13, och da skall det darav uppkomna
materialet markas permanent, med lukt om detta &r tekniskt majligt,

i enlighet med kapitel | i bilaga VI och slutligen bortskaffas som

avfall genom nedgravning pa en deponi som godkénts i enlighet

med rédets direktiv 1999/31/EG av den 26 april 1999 om deponering
av avfall (1),

d) nar det géaller matavfall enligt punkt 1 e bortskaffas som avfall
genom nedgravning pa en deponi som godkants i enlighet med
direktiv 1999/31/EG, eller

e) mot bakgrund av nya vetenskapliga ron bortskaffas med nagon
annan metod som godkants i enlighet med forfarandet i artikel
33.2, efter samrad med den berérda vetenskapliga kommittén.
Denna metod kan antingen komplettera eller ersétta de metoder
som foreskrivs i punkterna a-d.

3. Mellanhantering eller mellanlagring av kategori 1-material far
bara genomféras pa hanteringsstallen for kategori 1 som godkéants
enligt artikel 10.

4. Kategori 1-material far endast importeras eller exporteras i

enlighet med denna férordning eller regler som faststéllts i enlighet

med forfarandet i artikel 33.2. Import eller export av specificerat riskmaterial
far emellertid endast ske i enlighet med artikel 8.1 i

forordning (EG) nr 999/2001.

Artikel 5

Kategori 2-material

1. Kategori 2-material skall omfatta animaliska biprodukter som
motsvarar foljande beskrivning och allt material som innehaller sddana
biprodukter:

a) Naturgodsel och mag- och tarminnehall.

b) Allt slags animaliskt material som samlats in vid rening av avloppsvatten
fran slakterier, utom sadana slakterier som omfattas av

artikel 4.1 d, eller fran bearbetningsanlaggningar for kategori 2-

material, inbegripet material som avskiljts genom siktning eller i

sandfang, fett- och oljeblandningar, slam och material som

avlagsnats fran dessa anlaggningars avioppssystem.

¢) Produkter av animaliskt ursprung som innehaller restsubstanser av
veterinarmedicinska lakemedel och fororeningar som fortecknas i
grupperna B.1 och B.2 i bilaga | till direktiv 96/23/EG, om restsubstanserna
av dessa dmnen overskrider gallande gréansvérden enligt
gemenskapslagstiftningen.
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(1) EGT L 182, 16.7.1999, s. 1.
d) Produkter av animaliskt ursprung utom, kategori 1-material, som

importeras fran tredje land och som under sddana inspektioner som
foreskrivs i gemenskapslagstiftningen inte uppfyller veterindrmedicinska
bestammelser for import till gemenskapen, om de inte

atersands eller importen godtas med vissa forbehall som faststallts i
gemenskapslagstiftningen.

e) Djur och delar av djur, med undantag av dem som avses i artikel 4,
som dott p& annat sétt an genom slakt for anvandning som livsmedel,
inbegripet djur som avlivats for att utrota ndgon epizootisk

sjukdom.

f) Blandningar av kategori 2- och kategori 3-material, inbegripet allt
material som &ar avsett for bearbetning i en bearbetningsanlaggning
fér kategori 2-material.

g) Animaliska biprodukter som inte bestar av kategori 1- eller kategori
3-material.

2. Kategori 2-material skall utan onddigt drojsméal samlas in, transporterasbort
och identifieras i enlighet med artikel 7, och skall, om
inte annat foreskrivs i artiklarna 23 och 24,

a) direkt bortskaffas som avfall genom forbranning i en forbranningsanlaggning
som godkants i enlighet med artikel 12,

b) bearbetas enligt nAgon av metoderna 1-5 i en bearbetningsanlaggning
som godkants i enlighet med artikel 13, eller om den behériga
myndigheten kraver detta, enligt bearbetningsmetod 1, och da skall
det darav uppkomna materialet méarkas permanent, med lukt om
detta ar tekniskt maojligt, i enlighet med kapitel 1 i bilaga VI, och

i) omedelbart bortskaffas som avfall genom férbranning eller
samforbranning i en férbrannings- eller samférbranningsanlaggning
som godkants i enlighet med artikel 12, eller,

i) n&r det galler utsmalt fett, bearbetas vidare till fettderivat for
anvandning i organiska godningsmedel eller jordférbattringsmedel
eller for annan teknisk anvandning, férutom i kosmetika,

lakemedel och medicintekniska produkter, i en kategori 2-oleokemisk
anlaggning som godkants i enlighet med artikel 14,

c) bearbetas enligt bearbetningsmetod 1 i en bearbetningsanléggning
som godkants i enlighet med artikel 13, och da skall det darav
uppkomna materialet markas permanent, med lukt om detta ar
tekniskt majligt, i enlighet med kapitel | i bilaga VI, och

i) nar det galler uppkommet proteinhaltigt material, anvéandas om
organiskt godningsmedel eller jordforbattringsmedel i enlighet
med eventuella krav som har faststéllts enligt forfarandet i

artikel 33.2, efter samrad med den berérda vetenskapliga
kommittén,

if) omvandlas i en biogas- eller komposteringsanlaggning som
godkants i enlighet med artikel 15, eller

iii) bortskaffas som avfall genom nedgravning p& en deponi som
godkants i enlighet med direktiv 1999/31/EG,

d) néar det géller material som kommer fran fisk, ensileras eller komposteras
i enlighet med bestammelser som har antagits enligt
forfarandet i artikel 33.2,

e) nar det galler naturgodsel, frAn mag- och tarmsystemet avskilt magoch
tarminnehall, mjolk och rdmjélk om den behoériga myndigheten
inte anser att det medfor risk for spridning av allvarliga 6verférbara



Bilaga 1 (3:6)

sjukdomar,
i) anvandas utan féregdende bearbetning som ravara i en biogaseller
komposteringsanlaggning som godkants i enlighet med

artikel 15 eller behandlas i en teknisk anlaggning som godkéants

for detta andamal i enlighet med artikel 18,

ii) anvandas p& mark i enlighet med denna férordning, eller

iii) omvandlas i en biogasanlaggning eller komposteras i enlighet
med bestammelser som har faststéllts enligt férfarandet i artikel

33.2,
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f) nar det galler hela kroppar eller delar frén vilda djur som inte
misstanks vara infekterade med sjukdomar som kan overforas till
manniskor eller djur, anvandas for att tillverka jakttroféer i en
teknisk anlaggning som godkants for detta andamal i enlighet med
artikel 18, eller

g) bortskaffas med ndgon annan metod, eller anvandas p& négot annat
sétt, i enlighet med bestdmmelser som har faststéllts enligt forfarandet

i artikel 33.2 efter samradd med den berdrda vetenskapliga

kommittén. Denna metod eller detta séatt far antingen komplettera

eller ersatta dem som foreskrivs i punkterna a-f.

3. Mellanhantering eller mellanlagring av kategori 2-material med
undantag av naturgodsel far bara genomféras pa hanteringsstallen for
kategori 2 som godkants i enlighet med artikel 10.

4. Kategori 2-material fr endast slappas ut pd marknaden eller
exporteras i enlighet med denna férordning eller enligt regler som
faststallts i enlighet med forfarandet i artikel 33.2.

Artikel 6

Kategori 3 material

1. Kategori 3-material skall omfatta animaliska biprodukter som
motsvarar foljande beskrivning och allt material som innehaller sidana
biprodukter:

a) Delar fran slaktade djur som &r tjanliga som livsmedel i enlighet
med gemenskapslagstiftningen, men som av kommersiella skél inte
ar avsedda som livsmedel.

b) Delar fran slaktade djur som forklaras otjanliga som livsmedel trots
att de inte visar nagra tecken pa sjukdomar som kan 6verforas till
manniskor eller djur, och som kommer fran slaktkroppar som &ar
tjianliga som livsmedel i enlighet med gemenskapslagstiftningen.

¢) Hudar, skinn, hovar, horn, svinborst och fjadrar fran djur som
slaktas i ett slakteri och som har genomgatt en fore slaktbesiktning
dar de befunnits lampade for slakt for att anvandas som livsmedel i
enlighet med gemenskapslagstiftningen.

d) Blod frén andra djur &n idisslare som slaktas i ett slakteri och som
har genomgatt en fore slaktbesiktning dar de befunnits lampade for
slakt for att anvandas som livsmedel i enlighet med gemenskapslagstiftningen.

e) Animaliska biprodukter som erhallits vid framstallning av produkter
som ar avsedda som livsmedel, exempelvis avfettade ben och fettgrevar.

f) Livsmedel av animaliskt ursprung eller som innehaller produkter av
animaliskt ursprung, med undantag av matavfall, som inte langre ar
avsedda att anvandas som livsmedel av kommersiella skl eller p&
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grund av tillverkningsproblem eller férpackningsdefekter eller andra
defekter som inte innebéar ndgon risk for manniskor eller dijur.

g) Farsk mjolk fran djur som inte visar nagra kliniska tecken pa sadana
sjukdomar som kan 6verforas till manniskor eller djur via produkten
i fraga.

h) Fisk och andra havslevande djur, utom havslevande daggdjur, som
fangats pa cppet hav for tillverkning av fiskmjol.

i) Farska biprodukter fran fisk fran anlaggningar som tillverkar fiskprodukter
som &r avsedda att anvandas som livsmedel.

i) Skal, biprodukter fran klackerier samt biprodukter i form av
knackagg fran djur som inte visat nagra kliniska tecken pa sadana
sjukdomar som kan 6verforas till manniskor eller djur via produkten
i fraga.

k) Blod, hudar, skinn, hovar, fijadrar, ull, horn, har och pals fran djur
som inte visat nagra kliniska tecken p& s&ddana sjukdomar som kan
overforas till manniskor eller djur via produkten i fraga.

[) Matavfall, med undantag av matavfall enligt artikel 4.1 e.
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2. Kategori 3-material skall utan onodigt drojsmal samlas in, transporteras bort
och identifieras i enlighet med artikel 7, och skall, om
inte annat foreskrivs i artiklarna 23 och 24,

a) direkt bortskaffas som avfall genom forbranning i en férbréanningsanlaggning
som godkants i enlighet med artikel 12,

b) bearbetas i en bearbetningsanlaggning som godkants i enlighet med
artikel 13 med tillampning av ndgon av bearbetningsmetoderna 1-5,
och da skall det darav uppkomna materialet markas permanent, med
lukt om detta ar tekniskt mojligt, i enlighet med kapitel | i bilaga VI

och bortskaffas som avfall, antingen genom forbrénning eller
samfdrbranning i en férbrannings- eller samférbranningsanlaggning
som godkants i enlighet med artikel 12, eller pa en deponi som
godkénts i enlighet med direktiv 1999/31/EG,

c) bearbetas i en bearbetningsanlaggning som godkants i enlighet med
artikel 17,

d) omvandlas i en teknisk anlaggning som godkants i enlighet med
artikel 18,

e) anvandas som ravara i en anlaggning for framstalining av sallskapsdjursfoder
som godkants i enlighet med artikel 18,

f) omvandlas i en biogas - eller komposteringsanlaggning som godkants
i enlighet med artikel 15,

g) nar det galler matavfall enligt punkt 1 I, omvandlas i en biogasanlaggning
eller komposteras i enlighet med bestammelser som

har faststallts enligt forfarandet i artikel 33.2, eller i vantan pa att

sadana bestammelser skall antas, i enlighet med nationell lagstiftning,

h) nar det galler material som kommer fran fisk, ensileras eller komposteras
i enlighet med bestammelser som faststéllts enligt forfarandet
i artikel 33.2, eller



i) bortskaffas med ndgon annan metod, eller anvandas pa nagot annat
sétt, i enlighet med bestammelser som har faststéllts enligt forfarandet

i artikel 33.2, efter samrad med berérd vetenskaplig
kommitté. Denna metod eller detta satt far komplettera eller ersatta
dem som féreskrivs i punkterna a-h.

3. Mellanhantering eller mellanlagring av kategori 3-material far
bara genomféras pa hanteringsstallen for kategori 3 som godkants i
enlighet med artikel 10.
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Hanteringsalter nativ for de tre ABP-kategorierna

Bilaga2

Kategori ABP

Hantering |

Produkt |

Hantering Il

Produkt Il

Destruktion/Anvandning

Kat. 1-material

7N\

Direktforbranning

Bearbetning

Nedgréavning

Energi/Aska

Kott/benmjol

Fett

Foérbréanning

(Deponi)

Forbrénning

(Deponi)

Energi/Aska

Energi/Aska

Deponi av aska

Deponi av aska

(Deponi av KBM)

Deponi av aska

(Deponi av fett)

| restriktiva fall (Art. 24)

Direktférbrénning

Kat.2+Kat.1 = Kat.1

Kat. 2-material

ZN

Bearbetning

Nedgravning

Energi/Aska

Kott/benmjol

Fett

"Fars"

Forbranning
Framstalin. tekn. prod.
(Deponi)

Forbranning

Framstalin. tekn. prod.
(Deponi)

Biogasproduktion
Kompostering
(Deponi)

Energi/Aska
Godningsmedel

Energi/Aska
Fettderivat

Biogas/Rotest
Kompost

Spridning p& mark/Deponi
Spridning p& mark/Deponi

Spridning p& mark
(Deponi av kétt/benmjol)

Spridning pa mark/Deponi

Anvandning i tekn. prod.
(Deponi av fett)

Spridning p& mark (rétrest)
Spridning p& mark
(Deponi av "fars")

| restriktiva fall (Art. 24)

Hygienisering

Kat.3+Kat.2 = Kat.2

Kat. 3-material

Bearbetning

Framstalln. petfood

Framstalln. tekn. prod.

Anvéandn. obearbetat

Hygieniserat material

Kott/benmjol

Fett

Petfood

Diverse tekniska prod.

Foderravara

Biogasproduktion

Kompostering

Framstalln. foder

Framstalln. tekn. prod.

Framstalln. foder

Framstalln. tekn. prod.

Biogas/Rotest

Kompost

Foderravara

Goédningsmedel m.m.

Foderravara

Révara i tekn. prod.

Spridning p& mark (rotrest)
Spridning p& mark

Anvandning som ravara i foder

Diverse anvandningsomraden

Anvandning som ravara i foder

Diverse anvandningsomréden

Foder till sallskapsdjur

Diverse anvandningsomraden

Foder till vissa djurslag (Art.23)




Bilaga 3

For anldggningar som hanterar ABP géller i dag foljande tillstandsplikt:

- Anlaggning for bearbetning av slaktbiprodukter eller animaliskt avfal for en produktion baserad pa mer an 10 00C
ton rvara per ar. SNI-kod 15.1-6 A

- Anl&ggning for bearbetning av slakthiprodukter eller animaliskt avfall for en produktion baserad pAmer &n 1 000 t

men hogst 10 000 ton révara per &r.
SNI-kod 15.1-7 B

- Anléaggning for bearbetning av daktbiprodukter eller animaliskt avfall for en produktion baserad pa mer an 10 ton

men hogst | 000 ton ravara per ar.
SNI-kod 15.1-8 C

Ovanstdende klassning baseras pa bearbetning av produkter till kéttmjol och fett och omfattar ocksa anlagg-
ning dér nedmalning sker.

Vid omhandertagande genom for branning kan verksamheten klassas enligt foljande beroende pa 6vriga pro-
dukter som anvandsi anlaggningen:

- Anléggning for forgasning eler férbrénning med en total installerad tillford effekt av mer an 200
MW. SNI-kod 40-1 A

- Anl&ggning for forgasning eler forbranning med en total installerad effekt av mer &n 10 MW men
hodgst 200 MW. SNI-kod 40-2 B

- Anl&ggning for forbranning eller annan sadan behandling av avfall som avsesi 14 § forsta stycket
forordningen (2001:512) om deponering av avfall, om den tillférda méangden avfall & storre én
100 000 ton per & SNI-kod 90.004-1A

- Anlaggning for forbranning eller annan sadan behandling av avfall som angesi 14 § forsta stycket
forordningen (2001:512)om deponering av avfall, om den tillférda mangden avfal ar stérre &n 50
ton men hogst 100000 ton per &. SNI-kod 90.004-2 B

Om malningsstation och férbrénningsanléggning &r lokaliserad p& samma plats kan verksamheterna prévas
genensamt. Ar verksamheterna dtskilda & kravs tillstand var for sig.

Vid tillstandsprovning skall géllande EG direktiv och forordningar inforlivasi prévningen. Dessa ar bl.a.

- Radetsforordning EG nr 1774/2002. Om hél sobestammel ser for animaliska biprodukter som inte far
anvandas som livsmedel. ABP-férordningen

- Rédets direktiv 96/61 EG (IPPC). Om samordnade &tgérder for att férebygga och begrénsa forore-
ningar. Bilaga 1. 6.5 Anlaggningar for animaliskt avfall for en produktion baserad pa mer &n 10 ton

révara per dygn.

- R&dets direktiv EG 2000/76 m flera. Om forbranning av avfall



Bilaga 4

Tillstandsprocessen enligt 9 kapitlet miljobalken

Sokanden Léansstyrelsen Kommunen
Information infér tidigt
samrad upprétas >
v Inbjudan till tidigt samréd
Tidigt samrad hélles. kommer in
Deltagare: sbkanden, Léns-
styrelsen, kommun och s&-
sKilt berérda
\ 4
Samrédsredogorel se upprét-
tas »  Beslut tas om betydande »  Ibland remittering av sam-
miljopaverkan < radsredogorelse
Utokat samrad med miljs- [« ia
konsekvensbeddmning hal-
les. Deltagare: sbkanden och
vidare sakéoarkrets nej
Sokanden Prooninasmyndiahet Remissinstans
y
Ansokan och milj6-
konsekvensbeskrivning Ansbkan och MKB kommer
(MKB) uppréttas > intill Miljodomstolen/ »  Beddmning av huruvida
Lansstyrelsen ansokan behover att komp-
letteras gors av kommun,
Beddmning av huruvida aallga_gndlghaﬁ, rr:;ljo-
ansbkan behdver komplette- |¢ organisationer och andra
ras berdrda
Kompletteringar gors “Ta
nei
i €
Kungorelse av ansdkan och Lansstyrelsen, kommunal
MKB i deortsvanligaste | ———— namnd som handhar milj6-
tidningarna frégor och vriga sakéagare
yttrar sig Over ansdkan och
MKR

Sokanden ges mdjlighet att [« Inkomna yttranden skickas [«

|amna synpunkter pain-
komna yttranden

till sdkanden

S6kanden ges méjlighet att Fordag till Domstols-
lamna synpunkter pa Lans- beslut uppré- forhandling
styrelsensyttrandemed | tasav hand- med syn pa
fordan pa beslut laggaren pa platsen dar

Miljoenheten verksamheten

\ ska bedrivas
¥

MPD* tar bedlut, vilket Miljédomstolen tar beslut,
innebér godkdnnande av vilket innebdr godkannande
MKB och tillsténd med av MKB och tillstdnd med
villkor for verksamhet eller villkor for verksamhet eller
meddelande om avslag meddelande om avslag

N ¥

Eventuellt beslut om till-
sténd kungorsi de orts-
vanligaste tidningarna

4 Ny

Eventuellt 6verklagande Eventuellt dverklagande prévas
prévasav Miliddomstolen av Miliédverdomstolen

* MPD = Miljdprovningsdel egationen
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